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Kontext

Tento dokument predstavuje vystup projektu Resilient Borders, ktory bol
spolufinancovany Eurépskou komisiou pod vedenim Asociacie eurépskych pohrani¢nych
regionov (AEBR) a Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT). Projekt s nazvom
»Cezhrani¢na integracia funkénej metropolitnej oblasti Bratislavy”“ realizovalo mesto
Bratislava (SK) a krajskda samosprava Gyér-Moson-Sopron (HU) v obdobi od februédra do
septembra 2025. Hlavnhym cielom projektu bolo navrhnut spolo¢ny model riadenia pre
spravu cezhrani¢nej primestskej oblasti slovenského hlavného mesta a jeho madarského
prihraniéného zazemia a integrovat tento novy ramec riadenia do existujicej slovensko-
rakuskej iniciativy baum_cityregion.

Na identifikaciu potencialnych rieSeni spravy a spoloénych rozvojovych oblasti pre
trojhrani¢ny region uzavrel veduci partner zmluvu s budapeStianskou organizaciou
Stredoeurdpske sluzby pre cezhraniéné iniciativy (CESCI) (Hataron Atnyuld
Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd Szolgalata (CESCI), ktorda do konca augusta
2025 vypracovala akeny plan.

Zdroje pre spracovanie Studie

Na zabezpecenie suladu planu s aktualnou situaciou a perspektivami pohrani¢ného
regiénu boli vyuzité tieto zdroje.

Vysledky workshopov realizovanych v ramci projektu

V obdobi od marca do maja 2025 partneri projektu zorganizovali Styri workshopy, ktorych
cielom bolo identifikovat hlavné vyzvy a hladat rieSenia pre rozvoj cezhraniCnej
metropolitnej oblasti Bratislavy.

Prvy workshop sa uskutocCnil v Bratislave 5. marca za Ucasti zastupcov Siestich susednych
madarskych samosprav. Pavla StefkoviSova, expertka z kanceldrie baum_cityregion,
predstavila pozadie, $truktiru a vysledky slovensko-rakiskeho modelu. Ugastnici z
madarskej strany konsStatovali potrebu vytvorenia obdobnej riadiacej Struktury aj v
slovensko-madarskom priestore.

Druhy workshop sa konal v Rajke 25. marca a zucCastnili sa ho predstavitelia piatich
madarskych a piatich rakuaskych samosprav, ovplyvnenych intenzivhou cezhrani¢nou
rezidenénou mobilitou. Prostrednictvom online nastroja bolo identifikovanych dvanast
najCastejsich problémov, z ktorych tri najzasadnejsie boli podrobne prerokované.
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Obrazok 1: NajéastejsSie vyzvy identifikované miestnymi starostami/primatormi v Rajke’
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Vyznam stretnutia podciarkuje aj skuto¢nost, Ze starosta obce Kittsee nasledne pozval
Ucastnikov na pokraCovanie diskusii, ktoré sa uskutocCnilo 24. jina 2025 v Kittsee, uz
mimo ramca projektu Resilient Borders. Na tomto stretnuti boli spracované aj zvysSné
témy. Nasledne starosta obce Dunakiliti inicioval dalSie stretnutie v Kittsee, ¢im potvrdil
trvaly zaujem o pokracovanie dialdégu. ktoré sa potykaju s vyzvami cezhranicnej
rezidenénej mobility. Pomocou online nastroja Ucastnici identifikovali 12
najnaliehavejSich problémov, pricom tri najdblezitejSie boli prerokované podrobnejSie.
Stretnutie bolo natolko Uspes$né, Ze starosta Kittsee pozval ucastnikov na pokracovanie
diskusii v Kittsee 24. juna, uz mimo ramca projektu Resilient Borders. Na tomto stretnuti
sa rozobrali aj zostavajlce témy. Uspech dialégov potvrdilo aj dal$ie pozvanie starostky
obce Dunakiliti na pokracovanie vymeny skusenosti.

Treti workshop prebehol v online forme 11. aprila 2025, kedZe vypuknutie slintaCky a
krivacky v Madarsku vyrazne obmedzilo cezhrani¢nu mobilitu. Do diskusie sa zapojilo 15
miestnych a regionalnych Uzemnych, regionalnych a strategickych planovacov a
vyskumnych pracovnikov (pat z kazdej zi¢astnenej krajiny). Uéastnici identifikovali a
analyzovali hlavné vyzvy metropolitného priestoru, preskimali klucové zaujmy

T Uvedenymi vyzvami su: (1) Doprava a parkovanie, verejna doprava; (2) Vzdelavanie; (3) Jazykové
problémy; (4) Zdanovanie (napr. dan z nehnutelnosti, dan z motorovych vozidiel); (5) Zber a nakladanie s
odpadom; (6) Socialne otazky (napr. socialna starostlivost); (7) Kazdodenna sprava slovenskych
rezidentov; (8) Obhospodarovanie zelenych pléch; (9) Verejna bezpeénost; (10) zdravie; (11) Byvanie; (12)
Zamestnanost.

4
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ovplyviiujuce smerovanie rozvoja a systematicky zhodnotili prioritné témy v okoli
Bratislavy.

Obrazok 2 - llustracia: hlavné vyzvy cezhraniéného rozvoja identifikované miestnymi a
regionalnymi planovaémi
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Stvrty workshop sa uskutoénil 21. aprila 2025 v Gyéri a bol zamerany na syntézu vysledkov
predchadzajucich stretnuti. Zastupca CESCI prezentoval hlavné poznatky a navrhol
mozné formaty spoloéného modelu riadenia. Partneri spolo¢ne prerokovali vysledky a
pripravili odporucania k obsahu akéného planu, ktory bude sluzit ako zaklad pre dalsi
postup.

Zasadnutie riadiacej skupiny

Riadiaca skupina iniciativy baum_cityregion, doplnenéd o zastupcov Rady zZupy Gy0r-
Moson-Sopron, sa ziSla 9.septembra 2025 v Bratislave, aby diskutovala o zaveroch prvého
navrhu akéného planu. Ugastnici boli oboznameni s akénym planom odbornikom CESCI,
po ¢om nasledovala otvorena diskusia so zvlaStnym zameranim na rieSenie spravy.
Partneri zdéraznili historické a geografické vzajomné zavislosti, ktoré urCuju ochotu a
potrebu spoluprace. Ugastnici sa zhodli na tom, Ze proces intitucionalizacie by sa mal
realizovat podla postupného modelu, pricom by sa postupne rozSirovalo nedavno
zriadené pracovné spolocenstvo.
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Online prieskum

Po druhom workshope CESCI pripravila jednoduchy online dotaznik, prostrednictvom
ktorého mohli madarské samospravy nahlasit najvacsie vyzvy, ktorym celili v désledku
suburbaniza¢ného procesu Bratislavy. Prieskum bol otvoreny od 26. marca do 25. aprila,
pricom prisSlo 6 odpovedi od 5 madarskych samosprav.

Desk research (Studium dokumentov)

Tim CESCI preskimal 19 vedeckych ¢&lankov zaoberajucich sa réznymi aspektmi
suburbanizacie Bratislavy, strategicky dokument Bratislava 2030, a monografiu Bratislava
2050 (demografickd analyza aprognéza obyvatelstva Bratislavy) a Uzemny generel
dopravy hl. mesta SR Bratislavy z roku 2015. Taktiez boli analyzované zavere€né spravy
projektu ESPON METROBORDER, ktoré sa zaoberali aj oblastou dvojmestia Vieden -
Bratislava.

Predchadzajuce analyzy

V rokoch 2024 a 2025, v ramci projektu #ACCESS, CESCI zorganizoval tzv. stretnutia
referenénych skupin pozdiz slovensko-madarskej hranice, na ktorych sa zisli
zainteresované strany z cezhrani¢nych urbanistickych zén. Dva z tychto workshopov sa
uskutoc¢nili v primestskej oblasti Bratislavy a predchadzala im priestorova analyticka
praca zalozena na Statistickych udajoch a prehlade odbornej literatury. Tato analyza bola
pouzitd na podporu diskusie po¢as workshopov. Druhy workshop, ktory sa konal v oktébri
2024, priniesol myslienku projektu Resilient Borders. Analyzy a vysledky workshopov boli
zaroven vyuzité pri zostavovani tohto akéného planu.
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Strucné predstavenie cezhranicnej metropolitnej oblasti
Bratislavy

Bratislava je hlavné mesto Slovenska, situované na zdapadnom okraji krajiny, priamo
susediace s Rakuskom a Madarskom. Historicky zohravala vyznamnu udlohu uz pocas
osmanskych vojen: v roku 1536 sa stala administrativnym centrom (Rada kralovského
guvernéra) Uhorska pod habsburskou nadvladou, bola korunovaénym mestom a sidlom
parlamentu. Vdaka svojmu administrativnemu vyznamu a strategickej polohe pri Dunaji
000 obyvatelmi. Mesto patrilo do zdzemia Viedne, ktord bola v tom Case Stvrtym
najvaésim mestom sveta (Sveda - Stefkovi¢ova — Tolmac&i 2020). V roku 1919 sa stalo
hlavnym mestom Slovenska v rdamci Ceskoslovenskej federacie. Po¢as komunistickej éry,
ako jedno z najdoleZitej$ich priemyselnych a administrativnych centier Ceskoslovenska,
mesto vyrazne rastlo: v porovnani s rokom 1950 sa pocet obyvatelov do roku 1980
zdvojnasobil na 380 000 a tento rast pokraCoval aj v 80. rokoch, najma v doésledku
vnutornych migracii (Mari§ 2020). Od 1. januara 1993 je Bratislava hlavnym mestom
samostatného Slovenska. V tomto obdobi dosiahla urbanizaéna faza svoj vrchol s viac
ako 450 000 obyvatelmi?.

Obrazok 3-Zmena podétu obyvatelov v Bratislave v rokoch 1910 - 2022
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2V roku 1996 Zilo v Bratislave 452 288 [udi. V nasledujucom roku za¢ala populacia mierne klesat (Slavik et
al. 1996).
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Po prelome tisicroCia sa tendencie suburbanizacie posilnili: poCet obyvatelov Bratislavy
zacCal klesat, pricom najma od konca 90. rokov (Farkas — Klobuc¢nik 2021; VybosStok —
Stefkovi¢ova 2023) sa zazemie mesta rozsirovalo, o viedlo k fenoménu tzv. urban sprawl
v jeho okoli (Slavik et al. 2011).

Obrazok 4 — Geografické rozsirovanie zastavanych uzemi na juh od Bratislavy v rokoch
2000-2018
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Zdroj: CESCI 2024

V poslednych rokoch moZzno pozorovat prvé znamky reurbanizacie, CiastoCne vdaka
masivnym projektom vystavby nehnutelnosti v Bratislave, Ciasto¢ne v dbsledku rastu
hustoty obyvatelstva v doteraz menej urbanizovanych ¢astiach, ako s Rusovce, Jarovce,
Cunovo a pod. (Slavik et al. 2011). V dosledku toho v stié¢asnosti opéat prevysuje podet
pristahovalcov pocet emigrantov, s vynimkou rokov COVID-19. Podla
najpravdepodobnejSieho scendra bude mat Bratislava v roku 2050, charakterizovana
vysokou poérodnostou (v niektorych okresoch presahuje hodnotu 2), priblizne 519 000
obyvatelov (MIB 2022).

Bratislava je jednym z najdynamickejSich centier rastu a inovacii byvalého
komunistického bloku s pozoruhodnymi ukazovatelmi:

e Bratislavsky samospravny kraj vratane hlavného mesta vytvara 28,4 % celkového
HDP Slovenska;
e HDP na obyvatela regiénu presahuje priemer EU o viac ako 30 %;
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e Podiel obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim (47 %) je vyrazne vysSi ako vo
Viedni (35,6 %) a v priemere EU (34,7 %);

e Vydavky na vyskum, vyvoj a inovacie (viac ako 627 000 EUR na obyvatela)
presahuju slovensky priemer takmer 4-nasobne;

e Uroven prijmov domacnosti sa priblizuje k priemeru EU (95,3 %), &o je este
pozoruhodnejsie v porovnani s rovnakym ukazovatelom na prelome tisicroc¢i

(vtedy 32,7 %) atd.

Obrazok 5 - Zmena podétu obyvatelov v Bratislave a okoli v rokoch 2001 - 2022
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V sulade s vynikajucim ekonomickym vykonom a administrativnou Ulohou Bratislavy v

ramci krajiny ma hlavné mesto a jeho okolie vyraznu pritazliva silu pre zvySok uzemia
Slovenska. Pocet obyvatelov zazemia (do 30 km od centra mesta) sa medzi rokmi 2001 a
2022 zvysil o viac nez 50% (v niektorych obciach sa pocéet obyvatelov dokonca

Stvornasobne zvysil) a predmestska zéna sa vyrazne rozSirila aj za Statne hranice, do
Rakuska a Madarska. PocCet slovenskych ob&anov zijucich v oboch susednych krajinach
pri Bratislave presiahol 13 000 (v roku 2022) a tento trend stale pokracuje, aj napriektomu,
Ze atraktivne ceny nehnutelnosti sa cez hranicu postupne vyrovnavaju (Vybostok —

StefkoviGova 2023).
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Obrazok 6 — Slovenski obCania Zijuci v rakuskej a madarskej primestskej zone Bratislavy
(2022)
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Vdaka nizs§im cenam nehnutelnosti®, zelenému, bezpe¢nému a priatelskému prostrediu,
kultdrnym podobnostiam a dobrému dopravnému napojeniu (z tychto obci je rychlejsie
dostat sa do centra mesta ako zo slovenského zdzemia) ¢oraz viac slovenskych ob&anov
kupuje dom alebo byt za hranicou a denne dochadza do Bratislavy (Slavik et al. 2011;
Balizs — Bajmdczy 2018; Sveda — Stefkovi¢ova — Tolmagi 2020; Farkas - Klobuénik 2021;
Kézai — Domotor — Fekete 2022). Treba poznamenat, Zze cezhrani¢na dochadzka (mobilita
pracovnej sily) na slovensko-madarskej hranici mal svoje korene uz v obdobi
komunistickej éry (Balizs — Bajmoczy 2018). Naopak, v dosledku zeleznej opony boli
kontakty medzi Viedniou a Bratislavou a ich okolitymi oblastami skér sporadické a po
transformacii systému sa rozvijali len pomaly (Dillinger 2004; ESPON 2010). Sti¢asne v
roku 2010, tri roky po vstupe Slovenska do Schengenskej zény, denne prekrocilo rakusko-
slovensku hranicu 75 000 dochadzajucich (Patti 2016).

Pred otvorenim hranic bolo priestorové rozpatie rozvoja Bratislavy relativne Uzke a
smerovalo prevazne na severovychod (Sveda - Stefkovi¢ova — Tolmagi 2020). Dnes mozno
pozorovat dvojity fenomén rozvoja nehnutelnosti: na jednej strane dochadza k
rekonsStrukcii a revitalizacii vnutornych mestskych oblasti prostrednictvom vzniku novych
obytnych zén; na druhej strane sa Coraz viac slovenskych obcanov stahuje za

3 Na prendjom bytu je potrebnych 46,2 % mesacného platu ob¢ana Bratislavy (MIB 2022, 50).
10
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administrativne hranice, kde developerské spoloCnosti ponukaju Specialne projekty
zamerané na novych slovenskych obyvatelov (Farkas — Klobuénik 2021).

Cezhrani¢na rezidenéna mobilita prindaSa mnoho vyziev, od dopravy po zdravotnu
starostlivost, od vzdelavania po dane, od administrativnych zalezitosti po komunikaciu
atd. Tieto vyzvy mozno zhrnut do dvoch skupin: a) tematické vyzvy tykajluce sa rozvojovych
potrieb cezhrani¢nej metropolitnej zdny; b) vyzvy slvisiace so spravou zamerané na
spolocnériadenie spolo€¢ného priestoru. Tento dokument poskytuje prehlad tychto dvoch
aspektov, ktory posluzi ako podklad pre SirSi planovaci proces.

11
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Vyzvy

Cezhrani¢na metropolitnd zéna Bratislavy sa vyznacuje komplexnou skladbou vyziev.
Tieto vyzvy mozno klasifikovat do dvoch kategorii.

Vyzvy vyplyvajuce z suburbanizacie - Tieto vyzvy su nezavislé od Statnych hranic a
vyskytuju sa vo vSetkych suburbanizujucich sa oblastiach. Patria sem napriklad: husta
doprava, meniace sa mestské prostredie, rast cien nehnutelnosti, environmentalne
dopady, rastuci tlak na energetické siete a infrastrukturu, nedostato¢na integracia novych
obyvatelov a podobne. VysSie uvedené javy su bezné v kazdej predmestskej oblasti, kde
sa stretavaju mestsky a vidiecky spdsob zivota, mentalita pdvodnych obyvatelov a novych
pristahovalcov (Balizs — Bajmoéczy 2018). Urban sprawl meni Zivotné prostredie a
priestorové spravanie milionov ob¢anov jednotnym spdsobom vo vSetkych modernych
Statoch sveta.

Vyzvy vyplyvajice z hraniénych efektov — Druhy typ vyziev vyplyva zo subeznej
existencie dvoch administrativnych systémov, jazykov, kultur atd., ako je pouzivanie
jazyka, nedostatok alebo obmedzeny zaujem o miestne vzdelavacie in§titlcie, tazkosti s
cezhrani¢nou verejnou dopravou, zmeny v narodnych administrativnych a pravnych
systémoch (napr. v oblasti zdravotnej a socialnej starostlivosti), napatie v oblasti
nakladania s odpadom atd. Tieto javy su bezné v cezhrani¢nych kontaktnych zdénach,
najma v okoli mestskych centier. Situacia Bratislavy je eSte zlozitejSia vzhladom na jej
blizkost dvoch Statov. Ide o unikatnu vyzvu, ktora sa tyka len niekolko mestskych centier
v Eurdpe, napr. Bazilej (CH/FR/DE), Luxemburg (LU/BE/FR/DE) a Maastricht (NL/BE/DE).
V tychto prikladoch su spolo¢né geograficko-fyzické a funkéné vazby, ekonomické a
socialne prepojenia, nezavisle od hranic, ale ich riadenie niekedy vyvolava véazne
problémy, kedZe cezhrani¢né vyzvy zahffiaju aj Strukturalne bariéry. Kym v ramci jedného
Statu je mozné ucinky suburbanizacie rieSit v ramci narodnej legislativy a existujucich
mechanizmov spravy, v cezhrani¢nom kontexte je potrebna pravna harmonizacia a rozvoj
cezhrani¢nych riadiacich Struktur, ktoré prekracuju narodnu jurisdikciu. Tieto prekazky
brania cezhrani¢nym integrovanym cinnostiam Uzemného planovania a integrovanému
riadeniu aglomeracie. Po¢as workshopov v ramci projektu Resilient Borders sa ukazalo,
Ze problémy v oblasti riadenia su mnohostranné: miestne a regionalne samospravy
nemaju prislusné kompetencie na rieSenie problémov, ktoré sa vyskytuju na miestnej
urovni (je potrebné zapojit vnutroStatne organy); v narodnych organoch dochadza k
fluktuacii zamestnancoyv, ¢o brani U¢innému presadzovaniu zaujmov (je potrebna trvala
Struktdra alebo inStitucia uznavana narodnymi organmi); cezhrani¢na funkcna oblast nie
je tematizovana (je potrebna Struktura, ktora zviditelni pohrani¢nu oblast); chyba
komunikacia medzi samospravami, organmi a (najma) medzi ob¢anmi (je potrebné najst
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participativne rieSenia, organy); mnohé otazky presahuju hranice troch Statov, nielen
dvoch; rastuci pocet cezhranicnych obyvatelov by si vyZzadoval rozvoj cezhrani¢nych
verejnych sluZieb; politici musia byt presvedeni o vyzname uvedenych vyziev. Spolo¢né
planovanie brzdi nedostatok (cezhrani¢nych) udajov, odliSné kultury planovania a
nomenklatury troch krajin a rozdiely medzi suborom kompetencii (Rakusko je federalny
stat, Madarsko a Slovensko su wunitarne krajiny s podobnou Udrovriou
centralizacie/decentralizacie). V désledku toho je v tejto trojhraniénej oblasti ovela tazSie
rieSit dbésledky suburbanizacie, ktoré su bezné vo vSetkych modernych zapadnych
Statoch. NavySe, pri navrhovani opatreni na kompenzovanie nedostatkov musi planovacé
pristupovat k vyzvam s osobitnou opatrnostou vzhladom na citlivé kultirne a historické
podmienky, ktoré charakterizuju tuto ¢ast Eurdpy.

Vyzvy a opatrenia suvisiace s priestorovou diagnostikou a planovanim

Aby sa zabezpecdil harmonizovany a priestorovo a environmentalne udrzatelny rozvoj
cezhrani¢nej metropolitnej zény, je potrebné prerokovat a zosuladit plany réznych aktérov
v ramci tejto zény. Integrované cezhrani¢né planovanie predpoklada pristup k
geografickym a Statistickym udajom, ako aj existenciu platformy, ktord umoznuje vymenu
informacii a spoloCny néavrh.

Tvorba dat

Hlavnou vyzvou celého projektu je nespolahlivost udajov a ich nedostatok.

Prvi slovenski obCania sa v Rajke a jej okoli objavili koncom 90. rokov a zaciatkom 21.
storocia. Novi pristahovalci predstavovali madarskd mensinu Zijucu na Slovensku. Ich
presidlenie bolo podmienené rodinnymi vztahmi, blizkostou Bratislavy a spolochym
jazykom a kulttrou. Dal$ia vina ,migracie“ zacala po vstupe Slovenska a Madarska do EU
v roku 2004 a najma po vstupe oboch krajin do schengenského priestoru v roku 2007. V
tomto obdobi sa prvi slovenski obyvatelia objavili vo Wolfsthale, Kittsee a Hainburgu
(Rakusko). V roku 2005 ich podiel nepresiahol 5 %. V roku 2010 boli tieto udaje vyssSie ako
5 % v Styroch obciach. V roku 2015 bolo v Kittsee 50 % Slovakov a v roku 2020 podiel
slovenskych obyvatelov presiahol 25 % v 5 obciach (Kittsee, Wolfsthal, Berg, Edelstal a
Hainburg) (Farkas — Klobucnik 2021). KedZe ceny nehnutelnosti medzi rakiskymi obcami
a Bratislavou sa okolo roku 2020 vyrovnali (Vybostok — Stefkovicova 2023), miera
stahovania Slovdkov do Rakuska klesal a zacali sa presuvat do vzdialenejSich obci (ako
Nickelsdorf alebo Prellenkirchen) (Farkas — Klobucnik 2021).
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V Rajke do roku 2008 tvorili Slovaci len 10 % obyvatelstva. V roku 2015 predstavovali
polovicu obyvatelov. V tom Case Balizs a Bajmdczy (2018) predpovedali, ze Rajka v
buducnosti dosiahne pocet 7000 obyvatelov. Scitanie obyvatelov v roku 2022 ukazalo
viac ako 5 200 obyvatelov (takmer 3/4 z nich su Slovaci), ¢o naznacuje pokracovanie
procesu (o dva roky neskér pocet obyvatelov dosiahol 5 600 a vznikla nova obytna zéna).

Zaroven nie je mozné ziskat realny obraz o pocCte slovenskych ob&anov v Madarsku,
pretoze mnohi z nich sa v novom mieste bydliska nezaregistruju. Toto je bezny jav aj na
Slovensku: v $tadii uverejnenej v roku 2019 Sveda, Barlik a Podolédk na zaklade
lokalizovanych udajov z mobilnych teleféonov identifikovali priblizne 100 000 obyvatelov
Zijucich v okoli Bratislavy bez registracie (Sveda — Barlik — Podolak 2019). Podla odhadov
starostu Rajky, pana Vince Kissa, nie je priblizne 1.000 obyvatelov obce zaregistrovanych.
Situacia je eSte horSia v Mosonmagyarovari. Oficidlne ma mesto priblizne 34 000
obyvatelov, ale podla odhadov v niom Zzije takmer 60 000 ludi. V roku 2024 sa konali volby
v jednej z miestnych Casti, kde sa odhalilo, Ze takmer 1/3 obyvatelov obce mala slovenské
obcianstvo.

Sveda - Stefkovi¢ova — Tolmagi (2020) preukazali, Ze Slovéci Zijuci v Rajke sa povazuju za
obyvatelov Bratislavy (75 %) alebo inych slovenskych obci. Takmer nikto sa neidentifikoval
ako obyvatel Rajky. Naopak, 2/3 slovenskych obc&anov Zijucich v Kittsee uviedli za svoje
bydlisko raklisku obec. Toto je rakluska legislativa, ktorad ¢iasto¢ne vysvetluje rozdielne
postoje: v Rakusku (1) obce mézu novym vlastnikom pozemkov ulozit povinnost
zaregistrovat sa v mieste bydliska a dokongit vystavbu nového domu v uréitom obdobi;
inak mobze obec vyuzit svoje predkupné pravo (,Vorkaufsrecht”); (2) novi obyvatelia su
povinni zaregistrovat svoju adresu ako svoje hlavné obvyklé bydlisko (,,Hauptwohnsitz”),
inak ich deti nembzu navStevovat matersku Skolu a zakladnu Skolu. Podobne aj v
Madarsku musia zahrani¢ni obyvatelia platit Skolné v Skole, ¢o by prinutilo novych
obyvatelov zaregistrovat sa, ale vacsSina slovenskych rodiCov nechce, aby ich deti
navstevovali madarsku Skolu. V Madarsku sa na druhé bydlisko uplatfiuje vySSia dariova
sadzba; miestne samospravy vSak nemaju potrebné nastroje a pristup kinformaciam, aby
mohli kontrolovat existujuce vlastnictvo nehnutelnosti za hranicami. V désledku toho
nemaju ziadne prostriedky, ako prindtit novych obyvatelov, aby sa zaregistrovali*. Beznou
praxou je, Ze jeden rodinny prislusnik sa zaregistruje s jednym autom, ale vtom istom byte
Ziju dalSie 3-4 osoby, ktoré vlastnia eSte jedno auto, ¢im sa vyhybaju danovym
povinnostiam. Paradoxne, priblizny pocet slovenskych obcanov bolo mozné zmerat
pocas pandémie COVID-19, ked boli hranice kontrolované a povolenie na prekroCenie

4 Obec Rajka prijala po¢as vypracuvania akéného planu nové miestne nariadenie, ktoré zavézuje novych
slovenskych obyvatelov zrusit svoje slovenské bydlisko, ak chcu zit v Rajke, €o m6ze vyvolat obavy
tykajuce sa jurisdikcie.
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hranice mali len ti ob&ania, ktori mohli preukazat, Ze ich bydlisko a pracovisko sa
nachadzaju na dvoch réznych stranach hranice (CESCI 2021; Hardi— Narai—Uszkai 2023).
Po pandémii sa situacia vratila do pévodného stavu, a preto je velmi tazké presne urcit
pocet slovenskych ob&anov Zijucich v madarskej suburbannej zone Bratislavy. Situaciu
eSte viac komplikuje emigracia pévodnych obyvatelov, ktori si nemézu dovolit zit v novych
podmienkach (Sveda — StefkoviGovd — Tolmagi 2020). V désledku toho nie je mozné
stanovit ani poCet obyvatelov obce. Je zrejmé, Ze miestnu infrastrukturu vyuziva viac ludi,
ako ukazuju oficialne udaje, pricom financ¢ne prispievajl na jej udrzbu® (Balizs — Bajmdczy
2018).

Na zaver mozno konsStatovat, Zze planovac¢i nemaju pristup k presnym a spolahlivym
udajom pri navrhovani rozvojovych opatreni a inych intervencii v cezhrani¢nej oblasti.

NavySe, aj keby bolo mozné odhadnut pocet dotknutého obyvatelstva, nie su k dispozicii
Ziadne udaje o cezhrani¢nych pohyboch. Informacie o cezhrani¢nej cestnej premavke je
mozné odvodit zo Statistik pocitania premavky na hrani¢nych priechodoch (denna
premavka na troch hraniénych priechodoch v Rajke presahuje 20 000 vozidiel), avSak
cielova destindcia cestujucich nie je zndma (na dialniénom priechode vacésina vozidiel
vykonava tranzit). PoCet osbb vyuZivajucich verejnu dopravu mozno odhadnut na zaklade
predanych listkov a cestovnych preukazov.

Pristup k sofistikovanejSim udajom (napr. o cezhrani¢nej mobilite v oblasti vzdelavania,
obchodnej spolupraci, nakupovani, vyuzivani verejnych sluzieb atd.) si vyZaduje uzku
spolupracu Statistickych uUradov a inych inStitucii. V mnohych pripadoch tieto udaje
zbieraju rézne organizacie s r6znymi kompetenciami a réznymi metédami, ¢o dalej
komplikuje porovnavanie a harmonizaciu udajov.

Vysledkom je, Ze vypracovanie presnej a spolahlivej diagnostiky priestorovych procesov v
cezhrani¢nej metropolitnej oblasti Bratislavy predstavuje vyznamnu vyzvu. Bez takejto
diagnostiky nie je mozné realizovat spolo¢ny a integrovany rozvoj hrani¢nej oblasti.

Priklad dobrej praxe

Zhromazdovanie a spracuvanie cezhrani¢nych uddajov je vyzvou pre kazdu cezhranié¢nu
funk&nu oblast. Existuju vSak priklady dobrej praxe. Okrem regionalnych iniciativ, ako su
iniciativy Velkého regionu a Horného Ryna, by sa mali spomenut dva osvedcCené postupy.
Statisticky trad kanténu Basel (Svajéiarsko) zhromazduje a prezentuje cezhraniéné udaje

S Bratislava celi podobnej vyzve: hoci sa obc¢ania stahuji do predmestskych oblasti, nadalej vyuzivaju
verejné sluzby v hlavhom meste, ¢o pre mesto znamena dodatoc¢né financné zatazenie.
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uz viac ako 10 rokov vratane francuzskeho a nemeckého zazemia Svajciarskeho mesta.
Dva narodné $tatistické Urady prevadzkuju portél Orestat, ktory poskytuje informécie o
cezhrani¢nej oblasti v okoli Kodane (DK) a Malmo (SE). Portal obsahuje demografické
Udaje, Udaje o trhu prace (dochadzanie do zamestnania), byvani, inovaciach, cestovhom
ruchu, podnikani atd.® Spolo¢né Statistiky sa vytvaraju s podporou réznych programov
Interreg od roku 2000, ked bol otvoreny most Oresund. Projekt Orestat |lI
spolufinancovany z programu Interreg IVA Oresund - Kattegat — Skagerrak v rozpo&tovom
obdobi 2007 - 2013 viedol k vytvoreniu spolo¢nej databazy. Po ukonceni projektu sa
financovanie databazy stalo neistym, ale v su¢asnosti funguje vdaka financnej podpore
regionu Skéne vo Svédsku.

Integrovana cezhrani¢na priestorova perspektiva pre metropolitnu
oblast

Priestorové dosledky suburbanizacie v okoli Bratislavy su podobné ako vinych pripadoch.
V kazdom pripade si tieto javy vyzaduju koordinované zasahy a komplexné monitorovacie
mechanizmy zo strany zastupcov mestského centra a jeho zazemia. V opacnom pripade
sa procesy vyvijaju nekontrolovatelnym spésobom, ¢o negativhe ovplyviiuje kvalitu
Zivota, ako to mozno pozorovat v mnohych aglomeraciach.

Koordinované zasahy predpokladaju existenciu a) riadiaceho mechanizmu ¢&i platformy,
kde sa mbézu planovaci, rozhodovacie organy a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti
stretdvat a diskutovat o priestorovych vyzvach; b) pravne zavaznych dokumentov (lzemné
a regulacné plany), ktoré upravuju vyuzivanie pody a bytovu vystavbu. V cezhranichom
kontexte je vSak naplnenie oboch podmienok problematické, a to z dévodu narodne
definovanych kompetencii, postupov a pravidiel.

Potreba a vyznam platformy st uznané v najnovsich rozvojovych dokumentoch Bratislavy.
Uzemny generel dopravy hl. mesta SR Bratislavy (CDV 2015, 15) tito potrebu zhrnul
nasledovne: ,Vzhladom na excentrickl polohu Bratislavy v ramci Slovenska, v
bezprostrednej blizkosti Statnych hranic s Rakiskom a Madarskom, je hlavné mesto pri
planovani svojho hospodarskeho, socidlneho a priestorového rozvoja zavislé od
efektivnej zahrani¢nej spoluprace.“ Dokument dalej predpoklada zavedenie zénového
tarifného systému zahrnajuceho 5 madarskych a 16 rakuskych obci. Ako Specificky ciel €.
39 Stratégia Bratislavy 2030 stanovuje zriadenie planovacej platformy pre celé
metropolitné uzemie, pricom indikatorom je: ,pocet jednotiek Uzemnej samospravy/kraja

5 https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/statistik-och-
analys/oresundsdatabasen/oresundsdatabasen-orestat/orestat-in-english/
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- aj v madarskych a rakuskych pohrani¢nych uzemiach participujuce na spoloénom
metropolitnom planovani“ (BA 2030, 179)’. Je teda zrejmé, Ze vedenie metropolitnej
oblasti si uvedomuje organicku previazanost mesta a jeho zazemia.

Podla prognéz urbanistov (CDV 2015; MIB 2022) sa v najblizSich rokoch Petrzalka a
RuZinov stanu rozvojovymi poélmi Bratislavy (spolu s priblizne 200 000 obyvatelmi). To
znamena, Ze juzné mestské Casti, ktoré sa nachadzaju blizSie k hraniciam, nadobudnu
vadsi vyznam, €o este viac zdoéraziiuje potrebu harmonizéacie. Dal§imi argumentmi su
napriklad to, ze postsocialisticky a neoliberdlny model byvania sa v Bratislave uplatiuje
ad hoc spd6sobom (Meyfroidt 2016), pricom udrzatelnost je zohladnovana len okrajovo
(MIB 2022); subezne s vystahovavanim z mesta rastie v cielovych obciach dopyt po
kvalitnejSich verejnych a komerénych sluzbach a infraStrukture; suburbanizacia
spbsobuje znecistenie ovzdusia a hluk, vySSiu produkciu odpadu a znizovanie podielu
zelene v ruralnych oblastiach (MIB 2022); rozvojové plany hlavného mesta Slovenska
priamo vplyvaju na susedné obce, pricom kazdé rozhodnutie obci v suburbannej zéne
(napr. vystavba novych obytnych Stvrti) ma dopad na cely cezhrani€ny region. VSetky tieto
faktory si vyzaduju koordinované usilie, aby sa zachovalo tempo rozvoja hlavného mesta
a sucCasne aj kvalita Zivota v jeho predmestiach.

Podla planovacov, ktori sa zucastnili 3. workshopu, je integrované planovanie v
cezhraniénom priestore brzdené viacerymi faktormi: odliSnymi pravnymi systémami a
rozdelenim kompetencii, rozdielnymi rozvojovymi prioritami, absenciou koordinacného
organu, problémami so spoloénym porozumenim vyziev, nedostatkom kompetencii
presahujucich hranice az po komplikovany pristup k finanénym zdrojom. Odbornici
zaroven zdoéraznili potrebu koordinacie (najma pri vaéSich projektoch), vymeny dat,
zosuladenia uzemnych planov a stavebnych regulacii (s cielom harmonizovat miestne
stavebné predpisy) a zavedenia riadiaceho mechanizmu pre monitorovanie tychto

procesov.

Priklad dobrej praxe

Francuzske pravne predpisy umoznuju pohranicnym miestnym a regionalnym
samospravam na hraniciach vypracovat plan cezhrani¢nej spoluprace (Schéma de
cooperation transfrontaliére, SCT). Mesta Lille, Nice a Strasburg, ako aj baskicka
aglomeracia schvalili svoje SCT po participativhom procese planovania, do ktorého boli
zapojeni aj aktéri z druhej strany hranice. V pripade SCT Eurdpskeho spoloéenstva

7Vo vyroénej sprave stratégie Bratislava 2030 za rok 2023 sa tento ukazovatel preformuloval takto: ,, Vznik
platformy pre spolupracu v ramci metropolitného funkéného regionu (vratane partnerov na uzemi AT a
HU) pre rieSenie spolocnych rozvojovych tém*.
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Alsaska autorizatné procesy idu nad ramec vySSie uvedenych pripadov: vyzaduje sa
zosuladenie s existujucimi dokumentmi o priestorovom planovani, a zahfnaju
Strukturalne cezhrani¢né projekty a delegovanie kompetencii, ¢o je unikatny aspekt (MOT
2021).

Lille a jeho partneriv ramci franctizsko-belgického EZUS Lille-Kortrijk-Tournai (zaloZzeného
v roku 2008) organizuju svoje vystupenia na tému vody v ramci projektu Parc Blue (Le Parc
Bleu). Hlavnym cielom je ochrana a udrzatelné vyuzivanie mokrych oblasti v
cezhraniénom regiéne integrovanym sp6sobom.?

Projekt 3Land® sa zameriava na byvalé priemyselné oblasti pozdiz rieky Ryn v okoli
pristavu nakladnej dopravy v Baseli (Svajéiarsko) na zéklade koncepcie, ktori zmluvné
strany prijali v roku 2015. Planované investicie sa tykaju uzemi v Baseli, Huningue
(Francuzsko) a Weil am Rhein (Nemecko) a zahfhaju vystavbu novych peSich a
cyklistickych mostov spajajucich obytné a rekreacné zény, novy kampus a dopravny uzol
pozd(Z rieky. Projekt je jedineény, pretoZe tri miestne samospravy sa rozhodli uskutoénit
harmonizované zasahy s cielom umoznit pristup k rieke a vyuzivanie brehu rieky na rézne
Ucely, ktoré boli predtym nedostupné z dévodu priemyselnych budov.

Vyzvy a opatrenia suvisiace s rozvojom cezhrani¢nych verejnych
sluzieb

Doprava

Vytvorenie podmienok pre udrzatelnu dopravu predstavuje komplexnu vyzvu v kazdej
suburbannej oblasti. Zahfha rozvoj fyzickej infraStruktury (cesty, cyklotrasy, zelezni¢né
trate, parkoviskd, multimodéalne centra a pod.), integraciu réznych druhov dopravy do
jednotného systému vratane tarif, zosuladenie cestovnych poriadkov réznych
poskytovatelov sluzieb a zaroven aj citlivé formovanie postoja obyvatelov s cielom
motivovat ich k volbe verejnej a komunitnej dopravy.

V cezhranicnom kontexte znamena integracia dvojitu vyzvu: poskytovatelia sluzieb
prevadzkuju svoje linky podla réznych narodnych pravidiel, systémov subvencii a roznych
tarif; cezhraniéna doprava podlieha tzv. zadkazu kabotéze, ktory v rdmci prava EU chrani
domace dopravné spolocnosti pred konkurenciou; fyzickd infrastruktura je spravidla
navrhnuta vnutrostatne, s mensim dérazom na cezhrani¢né prepojenia (ba ¢o viac, kedze
Zeleznica mala vzdy strategicky vojensky charakter, v mnohych pripadoch su aj samotné

8 https://www.eurometropolis.eu/fr/actions/le-parc-bleu
% https://3-land.net/en/projects.html
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technické podmienky odliSné); kultura dopravy sa jednotlivych krajinach liSi a cezhrani¢ni
dochadzajuci ¢i obyvatelia nie si nevyhnutne oboznameni s platnymi pravidlami na
druhej strane hranice. VSetky tieto faktory su pritomné aj v cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti Bratislavy.

Jednym z hlavnych argumentov pre prestahovanie sa za hranice Statu su vyhodné
dopravné spojenia autom. Dokoncenie dialnice D4 medzi Jarovcami a Kittsee a jej
napojenie na rakusku dialnicu A6 stimulovalo masovy presun slovenskych ob¢anov do
rakuskeho zdzemia Bratislavy. Rovnako tak dokonéenie dialnice M15 v Madarsku a jej
integracia do slovenskej siete vytvorili priaznivejSie podmienky pre dochadzanie z
Mosonmagyarévaru do Bratislavy. Je vSeobecne zname, Ze cesta autom do centra
Bratislavy trva z rakuskeho a madarského zazemia 15 az 20 mindt, zatial ¢o zo
slovenského zazemia moze trvat aj 1 hodinu. Ak vezmeme do Uvahy tuto vyhodu a zaroven
fakt, Ze v Bratislave a jej okoli je miera motorizacie viac nez jedenapolnasobne vyssia ako
domaci priemer (takmer 700 aut na 1000 obyvatelov; Michniak 2020), ako aj demografické
progndzy, nie je tazké predpokladat, Ze individudlna doprava bude nadalej rast, ¢o bude
generovat dopravné zapchy a rastuci tlak na budovanie dalSich a dalSich ciest.

Rakuski a madarski starostovia/primatori rovnako poukazuju na intenzivnu dopravu a jej
negativny vplyv na cestnu infrastrukturu. Situacia v Madarsku je o nie€o horsia, pretoze
podla odhadov polovica slovenskych ob&anov zZijucich v Rakisku ma pracu v Rakusku,
zatial ¢o takmer kazdy slovensky obc&an, ktory sa prestahoval do Madarska, kazdy den
dochadza do Bratislavy po rovnakych cestach. Zaroven rekonstrukcia alebo dalsi rozvoj
infrastruktury prilaka eSte viac novych obyvatelov s eSte vacsim poctom vozidiel, ¢o
spbsobi eSte vacSiu dopravnu zataz. RieSenim je preto integrovany rozvoj systému
verejnej dopravy (Michniak 2020). Aj Stratégia Bratislava 2030 (MIB 2022) zdbérazhuje
rozvoj infrastruktury verejnej dopravy (v kombinacii s parkoviskami na vstupoch do mesta)
a primestského Zeleznicného systému. Mesto Bratislava postupne rozvija parkovacie
miesta prostrednictvom tzv. systému PAAS (Bratislavsky parkovaci asistent), ktory dalej
komplikuje automobilovi dopravu v rdmci mesta. Okrem toho sa v Uzemnom genereli
dopravy hl. mesta SR Bratislavy predpoklada znizenie pouzivania automobilov pod 20 %
do roku 2040 v Bratislave (CDV 2015).

Napriek tomu existuju oblasti infraStruktury, kde su investicie neodkladné — napriklad
Statna cesta medzi Rusovcami a Rajkou vratane hrani¢ného priechodu, ¢i vnutorné
komunikacie v madarskych obciach. Vyrazné zlepSenie zivotnych podmienok by priniesla
ajvystavba integrovaného systému cyklotras. Rovnako by sa mala dobudovat elektrickova
trat ¢. 3 do Slnec¢nic (Juzného mesta) a primestské zelezniéné spojenie z Madarska by
malo zabezpecdit priamy pristup na Hlavnu stanicu, atd.

19



pESILIENT
ORDERS i
- tchefEurc:)pde:r{ Union (> Imot FH BrATISLAVA @

Local Govemment ofy

Gyée-Mascn-Sopeon Connty]

V auguste 2025 sa v pracovnych dnoch prevadzkuje 25 vlakov medzi Bratislavou-
Petrzalkou a Viedriou a 11 medzi Rajkou a hlavnhym mestom Slovenska. Trat medzi
Bratislavskou hlavnou stanicou a Viednou cez Marchegg je v su¢asnosti v rekonstrukcii.
Po jej spusteni bude spojenie medzi oboma hlavnymi mestami zabezpedovat dalSich viac
ako 20 vlakov. Autobusova linka €. 901 sluzi medzi Hainburgom a Bratislavou (po skratenej
prevadzke pocas a po pandémii COVID), zatial o byvala autobusova linka &. 801 do Rajky
je nahradena sluzbou poskytovanou sukromnou spolo¢nostou. V porovnani s
predchadzajucou sluzbou sa ceny listkov zdvojnasobili a nova sluzba nie je integrovana
do mestského dopravného systému Bratislavy. BID (Bratislavska integrovana doprava) v
sucCasnosti zvazuje testovanie novej autobusovej linky medzi rakuskymi obcami
Prellenkirchen, Edelstal, Berg a Bratislava.

Letisko Vieden je z Bratislavy dostupné autobusovou dopravou s frekvenciou 3 az 4 spojov
za hodinu, avSak tieto autobusy nemaju Ziadne zastavky medzi letiskom a slovenskou
metropolou.

V désledku dopravnych obmedzeni platnych pocas pandémie niektori slovenski ob¢ania
vytvorili dopravné komunity vyuzivajuce rieSenie zdielania aut (car pooling). Tieto
iniciativy pretrvavaju dodnes a zarovenn mozu predstavovat vhodné rieSenie na znizenie
znedistenia prostredia a dopravnej zataze. Podobne je mozné podporovat individualne
spbsoby dopravy, ako su e-bicykle, e-kolobezky a iné inovativne formy mobility, pokial su
zabezpecené vhodné infraStruktirne podmienky (oddelené cyklotrasy, kvalitné
prepojenia a rozSireny systém zdielania dopravnych prostriedkov).

Priklad dobrej praxe

Léman Express’ je najvacsi eurdpsky cezhrani¢ny integrovany predmestsky Zelezni¢ny
systém v Eurdpe, ktory obsluhuje $vajéiarske mesto Zeneva. Siet dlha 230 km zahffia Sest
liniek a 50 stanic a integruje letisko Cornavin do francuzskej ZelezniCnej siete
prostrednictvom nového tunela. Trasy mézu byt vyuZzivané ré6znymi cestovnymi listkami a
preukazmi integrovanymi v ramci tarifného systému Greater Geneva, vratane
cezhranic¢nej elektrickovej linky do Annemasse.

Jeden z najintegrovanejsich cezhrani¢nych regiénov EU sa nachadza v okoli miest Liége
(BE), Maastricht (NL) a Aachen (DE). Euregio Meuse-Rhine (EMR) je priekopnikom
cezhrani¢nej integracie, ktory zaviedol euregioticket s podporou dopravnych spolo¢nosti

10 https://www.lemanexpress.com/en/
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vSetkych troch krajin. Denny listok stoji 19 EUR a plati na vSetkych linkach verejnej
dopravy vramci euroregionu, kde 24 liniek premava cez hranice.

Verejné sluzby

Vekova Struktura slovenskych obyvatelov v Rakusku a Madarsku je velmi mlada. Vo
vSeobecnosti ide o mobilné mladé rodiny s detmi a mladych jednotlivcov, ktori sa
prestahovali za hranice. Najvacsi tlak sa preto prejavuje na vzdelavacich instituciach v
predmestskej oblasti. V madarskych obciach niektori slovenski obyvatelia vyuzivaju
sluzby jasli a materskych $kél, ale nemaju velky zdujem o zdkladné a stredné Skoly. V
Rajke funguje miestna zakladna Skola, ktoru prevadzkuje Nemecka narodnostna
samosprava, kedZze nemecka mensina je tam stale pritomna. Obec ponukla moznost
trojjazycného vzdelavania (nemcina, madarc€ina a slovencina), ale slovenski obyvatelia o
takuto moznost neprejavili zaujem. Uprednostnili by vyuébu v anglickom jazyku, avS§ak
Nemecka narodnostna samosprava nemdze nahradit nemcinu angli¢tinou z dévodu
platnej narodnej legislativy.

Pritomnost pomerne velkych chorvatskych komunit predstavuje jedine¢nu
charakteristiku celého regiénu. V niektorych obciach dostupné vzdelavanie v
chorvatskom jazyku. Hoci komunikacia medzi Chorvatmi a Slovakmi je pomerne
zrozumitelna, ponuka vzdelavania nie je pre slovenské deti atraktivna. Naopak, rakiske
Skoly su pre novousadlikov ldkavé — vacsina z nich povazuje Rakusko za svoj novy domov
a uprednostnuje, aby ich deti navStevovali tamojSie Skoly. To vSak vytvara vyznamné vyzvy
pre miestne samospravy, kedze kapacity Skél nie su dostatocné na pokrytie zvySeného
dopytu. Napriklad platy ucitelov su financované krajskou samospravou, avSak
pracovnikov zabezpecujucich popoludnajsiu starostlivost o deti hradia miestne
samospravy. V Hainburgu takto mesto financuje viac neZ 30 zamestnancov. Dal$im
problémom je, Ze na viacerych Skolach tvoria slovenski Ziaci vyraznu vacsinu, ¢o ich nati
komunikovat viac po slovensky nez po nemecky.

V Hainburgu su hodiny slovenciny na zakladnej Skole 2 az 3 krat tyzdenne, ale v oboch
susednych krajinach chyba dvojjazy¢né vzdelavanie. Zaroven su podla demografickych
prognoz kapacity strednych §kél v Bratislave uz teraz nedostato¢né a situacia sa nadalej
zhorSuje (MIB 2022). Cezhrani¢na integracia vzdelavacich ponuk by preto mohla prispiet
k zmierneniu tohto nedostatku.

Vzhladom na to, Ze vekova Struktura slovenskych obyvatelov je pomerne mlada, socialna
starostlivost v sU¢asnosti nepredstavuje pre rakuske a madarské obce ziadnu vyzvu.
KedZe socidlne sluzby su viazané na obcianstvo, potreby v tejto oblasti nie je mozné ani
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dnes uspokojivo pokryt. V buducnosti sa vSak s pribudajucim poc¢tom starSich obyvatelov
tieto potreby nevyhnutne zvysSia a samospravy by sa mali pripravit na novu vyzvu. Bez
zapojenia narodnych organov nebude situaciu mozné zvladnut.

Zdravotna starostlivost predstavuje omnoho naliehavejSiu tému na rieSenie. Vdaka
spolupraci regionalnych (Rakusko) a narodnych (Slovensko a Madarsko) zachrannych
sluzieb boli v roku 2024 podpisané bilateralne zmluvy umoznujice cezhraniénu
spolupracu zachrannych sluzieb medzi Rakiskom a Slovenskom a medzi Rakiskom a
Madarskom. Zmluvy boli ratifikované v kazdej z krajin. Dohody o spolupraci, ktoré
podrobne upravuju postupy a zabezpecuju integraciu informacnych tokov medzi
dispecingovymi centrami su vSak stale v Stadiu pripravy. S podporou programu Interreg
VI-A Madarsko - Slovensko sa zacalo aj s pripravou textu bilateralnej zmluvy medzi
Madarskom a Slovenskom. KedZe vo vSetkych pripadoch bol vzorom model spoluprace
medzi Rakiskom a Ceskou republikou, o¢akédva sa, 7e v bratislavskej metropolitnej
oblasti budu zachranné sluzby mdbct fungovat trilateralne za velmi podobnych
podmienok, ¢o predstavuje vyznamnu vyhodu.

V stéasnosti, ak pacient v Rajke zavold na tiestiové &islo EU (112), hovor prijme slovenské
dispecingové centrum (z dévodu silnejSieho signalu zo Slovenska), no slovenska sanitka
nemoZe prejst hranicu, aby pacienta odviezla z Uzemia Madarska, hoci ide ¢asto len o
vzdialenost 2 km. Vo vacésSine pripadov je to teda rodina, ktord musi pacienta dopravit k
hranicnému priechodu, kde si ho néasledne prevezme slovenska zachranna sluzba.
Pripravované zmluvy a dohody o spolupraci maju tento rizikovy rezim v blizkej buducnosti
zmenit.

Zaroven poskytovanie ambulantnych a Ustavnych sluzieb cez hranice zostava vyzvou, a to
aj napriek tomu, Ze smernica EU 2011/24 o uplatiiovani prav pacientov v cezhrani¢ne;j
zdravotnej starostlivosti takuto prax umoznuje. S podporou programu Interreg Slovensko
— Rakusko bol realizovany projekt Bridges for Birth, ktory nadviazal spolupracu medzi
nemocnicou v Hainburgu (kde sa rodi Coraz viac slovenskych deti) a Narodnym Ustavom
detskych chordb v Bratislave v oblasti neonatologickej starostlivosti. Tento priekopnicky
projekt mdze sluzit ako model, ako dalej rozvijat integraciu zdravotnickych sluzieb cez
hranice.

Priklad dobrej praxe

Za poslednych 20 rokov sa pocet cezhrani¢nych zdravotnickych sluzieb vyrazne zvysil.
Dolné Rakusko je stredoeurdpskym lidrom vtejto oblasti prostrednictvom iniciativy
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HealthAcross,ktord spustila niekolko projektov spoluprace, od cezhrani¢nych
zachrannych sluzieb prevadzkovanych spoloéne s Ceskom aZ po ambulantné centrum
Gmiind a Ceské Velenice. S pomocou HealthAcross sa vytvara spolupraca nielen medzi
nemocnicou Hainburg a Detskou nemocnicou v Bratislave, ale aj medzi hemocnicami
Wiener Neustadt a Sopron.

NajvySSiu droven integracie v oblasti zdravotnictva mozno pozorovat vo Francuzsku.
Sedem Cezhrani¢ne organizovanych zon pristupu k zdravotnej starostlivosti (Zones
organisées d’acces aux soins transfrontaliers, ZOAST) bolo vytvorenych v rokoch 2008 az
2015 na zaklade bilateralnej dohody z roku 2005 podpisanej medzi Francuzskom a
Belgickom. Dohoda umoznuje regionalnym orgadnom vytvorit a prevadzkovat cezhrani¢né
z6ny zdravotnej starostlivosti, v ramci ktorych moézu pacienti vyuzivat kazdé zdravotnicke
zariadenie bez ohladu na svoje obcCianstvo. Naklady na lie¢bu su refundované prislusnymi
(belgickymi alebo francuzskymi) zdravotnymi poistoviiami. Sedem ZOAST pokryva celu
spolo¢nu hranicu medzi oboma krajinami.

Prvé cezhrani¢né institucionalne nemocni¢né centrum, Cerdanya Hospital,' bolo
zalozené v roku 2010 vladami Katalanska a Francuzska. Nemocnica sa nachadza v
Pyrenejach, v oblasti vzdialenej od najblizSich zdravotnickych zariadeni. Obaja partneri sa
rozhodli vybudovat nemocnicu na Spanielskej strane hor, ktora by poskytovala oSetrenie
obdanom oboch krajin a turistom navstevujicim regién. Institdciu spravuje EZUS
(Eurépske zoskupenie Uzemnej spoluprace), ktoré zamestnava Spanielskych a
francuzskych lekarov, zdravotné sestry a inych zamestnancov. Jej prevadzka je
financovana spolo¢ne Katalanskom a Francuzskom.

Vlyzvy a opatrenia suvisiace s integraciou novych obyvatelov

Integracia novych obyvatelov predstavuje vyznamnu vyzvu vo vSetkych primestskych
oblastiach. Na jednej strane su kultirne a behavioralne vzorce novych obc¢anov odlisné
od miestneho dedi¢stva (rozdiely medzi mestskym a vidieckym prostredim). Na druhej
strane sa novi obyvatelia spravidla stahuju do novovybudovanych rezidencnych zén, kde
vedu pomerne izolovany zivotny Styl: rano odchadzaju do mestského centra a vecer sa
vracaju spat; sluzby vyuzivaju v meste, nie v dedine atd. Tieto rozdiely mézu generovat
konflikty medzi oboma skupinami obyvatelstva.

" https://healthacross.noe-lga.at/en/
2 https://www.hcerdanya.eu/en/
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Cezhrani¢ny kontext pridava do obrazu dalSie faktory: jazykové a kulturne bariéry,
historické traumy, odliSné zvyky zalozené na zmenenych pravnych a administrativnych
tradiciach atd.

V pripade Bratislavy je jednym z hlavnych faktorov, ktoré definuju uUroven integracie,
Zeleznd opona. Aj ked bola fyzicka bariéra odstranena pred 35 rokmi, jej psychologické
dbsledky su stale citelné, hoci postupne slabnu (Dillinger 2004; Farkas — Klobucnik 2021;
Hardi — Narai — Uszkai 2023). V slovensko-madarskom kontexte zohravaju vyznamnu
ulohu pocetné historickeé traumy, ktoré proces integracie stazuju. Ked sa v Rajke objavili
prvi slovenski obyvatelia, dosSlo k poSkodeniu ich aut, objavili sa agresivne graffiti a
pravicovi populisti zorganizovali demonStraciu proti ,,Jétom“ (hanlivé oznacCenie
Slovakov). Miestni obyvatelia sa vSak do demonsStracie nezapojili. Naopak, v Bezenye
niektori miestni obyvatelia zautocili na novych slovenskych obyvatelov, pretoze nechceli
reSpektovat miestne tradicie (Balizs — Bajmoéczy 2018). To vSak neznamena, Ze novi
obyvatelia su skuto€ne integrovani do miestnych komunit. Najva¢sSou prekazkou zostava
jazykova bariéra (Hardi — Narai — Uszkai 2023). Vacésina slovenskych ob&anov nehovori
madarsky (mnohi z nich nehovoria inym jazykom ako sloven&inou) a sotva maju pocit, zZe
by sa ho mali naucit. Na rozdiel od rakuskych obci, kde su nuteni pouzivat uradny jazyk a
jetovich zaujme, v Madarsku sa miestne samospravy snazia komunikovat aj v slovencine:
prekladaju uradné dokumenty do slovenciny, vydavaju dvojjazyCné letaky, zverejiuju
dvojjazyCné plagaty a pripravuju osobitné informac¢né materialy pre Slovakov. Vdaka
spoluzitiu rozumeju miestni Uradnici Coraz viac slovencine. Niektori novi obyvatelia, ktori
ovladaju oba jazyky, poskytuju na poziadanie ,tlmocnicke sluzby®. Ak konanie zacina
samosprava, je povinna zabezpecit tlmocenie na svoje naklady, ako to predpisuju
madarské zakony. Oc¢akava sa, Ze v buducnosti pom&zu tieto problémy zmiernit rieSenia
zaloZzené na umelej inteligencii (Al).

Zaujimavym zistenim je, Ze integracia slovenskych obcCanov v rakuskych obciach je
pokrocilejSia nez v madarskych, a to aj napriek tomu, ze v Madarsku mézu komunikovat
vo svojom materinskom jazyku, zatial ¢o v Rakusku su nuteni pouzivat nemdcinu. V
niektorych rakuskych samospravach maju Slovaci dokonca svojich zastupcov.

Na madarskej strane boli podniknuté pokusy zapojit Slovakov do miestneho kulturneho
Zivota, avS8ak s obmedzenymi vysledkami. Vo Feketeerdd usporiadala skupina novych
obyvatelov pocas adventu 2024 kulturne podujatie. Napriek tomu vSak ide skoér o
kozmopolitne orientovanych ob&anov, ktori nie su viazani na slovenské narodné tradicie,
ako uviedol starosta Rajky; z toho dévodu nemézu vyznamne prispiet k etnicky rozmanitej
miestnej kultdre. NavySe, kultdrne vyzZitie ,,Cerpaju“ predovSetkym v Bratislave.
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Nie je ndahodou, Ze Slovaci Zijuci v rakuskych predmestiach sa identifikuju ako rakuski
obyvatelia, Co nie je pripad madarskej strany. Ich neochota integrovat sa do miestnej
komunity sa prejavuje aj v pripadoch, ked sa vyhybaju plateniu dani: nechcu sa podielat
na financnom zataZeni svojho nového bydliska. Tento problém je obzvlast tazko rieSitelny
pre malé madarské samospravy.

Priklad dobrej praxe

Nemecky Frankfurt/Oder a polsky Stubice zacali spolupracovat’ hned po zjednoteni
Nemecka. Medzi mnohymi Uspechmi tieto partnerské mesta v roku 2021 zorganizovali
Konferenciu o budicom cezhrani¢nom rozvoji s horizontom 2030." Cielom konferencie
bolo identifikovat spolo¢né rozvojové aktivity pre obe mestad na zaklade odporucani a
projektovych napadov 80 ob&anov zvolanych z oboch strén hranice. Ugastnici podnietili
planovacie procesy zamerané na novy most a lepSie vyuzivanie brehov rieky.

V Rakusku maju ob¢ianske rady dlhu tradiciu. Tieto nastroje umoznuju obyvatelom zapojit
sa do miestnych a regionélnych rozhodovacich procesov a budticeho planovania. EZUS
Tirolsko — Juzné Tirolsko — Trentino Europaregion’ adaptoval tento model v roku 2022 pri
organizovani prvej cezhraniénej rady ob¢anov s cielom podporit participativne postupy pri
formovani spoloCnej buducnosti.

Euroinstitut v Kehli'™ podporuje vzajomné pribliZovanie francluzskych a nemeckych
ob&anov v okoli Strasburgu prostrednictvom rdznych aktivit. Organizuju jazykové kurzy,
vyvijaju a spracuju cezhranicné projekty pre spolupracujiuce miestne institucie a
podporuju cezhraniénud vymenu §tatnych zamestnancov. Prostrednictvom tychto ¢innosti
Uspesne zapajaju miestnych ob&anov do cezhrani¢nej spoluprace.

Euregion Meuse-Ryn spravuje trilateralny fond malych projektov programu Interreg,®
ktory ulahcCuje rozvoj cezhrani¢nych kontaktov a stretnuti holandskych, belgickych a
nemeckych obcanov prostrednictvom mikroprojektov (do 2000 EUR), malych projektov
light (do 40 000 EUR) a malych projektov maxi (do 100 000 EUR).

3 https://www.frankfurt-oder.de/Verwaltung-Stadtpolitik/Verwaltung/Frankfurt-S%C5%82ubicer-
Kooperationszentrum/Aktuelles/Frankfurt-Slubicer-Zukunftskonferenz-zur-
grenz%C3%BCberschreitenden-Stadtentwicklung-
2030.php?0object=tx,2616.27001.1&NavID=2616.1787&La=1

4 https://www.europaregion.info/en/

'S https://www.euroinstitut.org/fr/english

8 https://www.euregio-mr.info/en/foerderung/small-project-fund/
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https://www.frankfurt-oder.de/Verwaltung-Stadtpolitik/Verwaltung/Frankfurt-S%C5%82ubicer-Kooperationszentrum/Aktuelles/Frankfurt-Slubicer-Zukunftskonferenz-zur-grenz%C3%BCberschreitenden-Stadtentwicklung-2030.php?object=tx,2616.27001.1&NavID=2616.1787&La=1
https://www.frankfurt-oder.de/Verwaltung-Stadtpolitik/Verwaltung/Frankfurt-S%C5%82ubicer-Kooperationszentrum/Aktuelles/Frankfurt-Slubicer-Zukunftskonferenz-zur-grenz%C3%BCberschreitenden-Stadtentwicklung-2030.php?object=tx,2616.27001.1&NavID=2616.1787&La=1
https://www.europaregion.info/en/
https://www.euroinstitut.org/fr/english
https://www.euregio-mr.info/en/foerderung/small-project-fund/
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Vyzvy a opatrenia suvisiace so spravou trojhrani¢nej oblasti

Sucasny stav

V roku 2025 mesto Bratislava, ako aj spolkové krajiny Burgenland a Dolné Rakusko zriadili
pracovné spolocenstvo baum_cityregion (Arbeitsgemeinschaft), ktoré bude riadiacim
organom bez pravnej subjektivity.” Nova Struktira sa moézZe povaZovat za zaviSenie
priblizne patnastro¢ného institucionalizacného procesu, do ktorého boli zapojené
rakuske prihranicné obce vokoli Bratislavy. Iniciativa BAUM (Bratislava Umland
Management) zaCala ako samostatny projekt v roku 2011 podla modelu SUM (Stadt
Umland Management)'® vo Viedni. Ten bol vytvoreny mestom Vieden a krajinskymi
vladami Viedne a Dolného Rakuska v roku 2006 s cielom harmonizovat rozvojové aktivity
v zazemi rakuskej metropoly, so Specialnym zameranim na Uzemné planovanie, dopravu
a environmentalne otazky. SUM zohrdva koordina¢nu ulohu medzi tymito uzemnymi
aktérmi pod strategickym vedenim Poradného organu (Beirat), ktory pozostava z
regiondlnych developerov a delegatov Viedne a miestnych samosprav Dolného Rakuska.
Kazdodennu ¢innost riadia dvaja koordinatori, ktori su zamestnancami Dolného Rakuska
a spolkovej krajiny Viedne. Ich poslanim je koordindacia planovacich ¢innosti, zriadovanie
a prevadzka platforiem, ktoré ulahduju vymenu medzi odbornikmi, rozhodovacimi
organmi a obcianskou spolo¢nostou v réznych oblastiach (napr. platforma pre dialég
medzi Viediou a Schwechatom; platforma okruhleho stola v Leopoldau na rieSenie
problémov s parkovanim atd.), organizacia fér SUM, na ktorych sa miestne
zainteresované strany stretavaju s prislusnymi krajinskymi oddeleniami podla potreby, a
organizacia konferencie City Region, na ktorej sa stretavaju politici, vedUci administrativy,
vyskumni pracovnici a ini aktéri zapojeni do regionalneho rozvoja.

SUM je neformalizovana, volna Struktura spoluprace bez pravnej subjektivity, ktora posobi
v rdmci vnutrostatnych hranic'. Jej vonkaj$ie vztahy smerom k Cesku, Slovensku a
Madarsku su skér sporadické. Konzultacné forum, do ktorého bola zapojena vacSia
metropolitnd oblast, bolo poskytnuté v ramci iniciativy Centrope, ktora bola zalozena v
roku 2003, avSak za poslednych sedem rokov sa politicky vyprazdnila. Zarovenn SUM
zohralo rozhodujucu ulohu privzniku iniciativy BAUM; vazby medzi tymito dvoma organmi
su dodnes Zivé.

Iniciativa BAUM (Bratislava Umland Management) vznikla ako cezhrani¢ny projekt, ktory
sa realizoval v rokoch 2011 az 2014. Primarnym cielom bolo vypracovanie integrovaného

7 Proces zriadovania sa ukon¢i po vymenovani ¢lenov réznych organov na jesei 2025.

'8 https://www.stadt-umland.at/

® Hoci SUM nie je nezavislou pravnickou osobou, jej ¢innosti riadi Verein Niederosterreich-Wien -
Gemeinsame Entwicklungsraume.
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rozvojového planu pre slovensko-rakisku cezhranicnd metropolitnd oblast. Druhy
projekt (baum2020), ktory prebiehal v rokoch 2017-2020 priniesol zriadenie spoloCnej
kancelarie, spustenie stretnuti starostov a konferencie BAUM, ako aj organizovanie
pracovnych skupin k réznym témam. Treti projekt (s nazvom ,baum_cityregion“ a tiez
podporeny programom Interreg Slovensko-Rakusko) bol zamerany na vytvorenie ramca
riadenia iniciativy BAUM. Vysledkom bolo zaloZenie pracovného spolocCenstva
(Arbeitsgemeinschaft), zalozeného na volnej Partnerskej dohode o spolupraci doplnenej
Stanovami a Finan¢nou dohodou, avSak bez pravnej subjektivity. Zakladajucimi ¢lenmi su
hlavné mesto SR Bratislava a spolkové krajiny Dolné Rakusko a Burgenlandsko.

Hlavnym rozhodovacim organom je Politické grémium zlozené 2z politickych
predstavitelov zakladajucich ¢lenov, ktoré sa zvoldva minimalne raz ro¢ne. Disponuje
pravomocami menit Stanovy, definovat spolo¢né strategické smerovanie, schvalovat
pracovné a rozpoctové plany a prijimat vyro¢né spravy z ro¢nych planov. Rozhodnutia
veduceho organu (vratane rocCnych planov) pripravuje Riadiaci vybor, ktory tvoria
zastupcovia troch zakladajucich ¢lenov a ktori koordinuju ¢innosti kancelarie. Kancelaria
baum_cityregion plni koordinaénd, administrativnu a vykonnu ulohu a svoje aktivity
realizuje podla ro¢ného planu. Podobne ako v pripade SUM, aj kancelariu BAUM vedu
traja koordinatori, ktori si zamestnancami hlavného mesta Bratislava a dvoch rakuskych
krajin. Ich ulohou je koordinovat spolo¢né aktivity zakladajucich ¢lenov v Styroch
tematickych oblastiach (kultura a cestovny ruch; ochrana prirody a klimy; priestor a
Clovek — teda socialny a regionalny rozvoj; a mobilita), so Specialnym dbérazom na
udrzatelny Uzemny rozvoj; spravovat a propagovat aktivity spoluprace; organizovat
zasadnutia organov; ako aj pripravovat a riadit spolo¢né projekty. Ako zdbrazniuje Patti
(2016), vyznamnym nedostatkom tejto Struktury je absencia ucasti obCanov.
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Obrazok 7 - Sucasna Struktura pracovného spolocenstva baum_cityregion

\ Organy

Rotujtice predsednictvo Hiavny rozhodovaci organ
Strategicke smerovanie

Politickeé gréemium ZastUpenie

Mesto Bratislava

Spolkova krajina
Dolné Rakusko

Priprava rozhodnuti

S Koordinacia implementacie
Riadiaci vybor Externé vztahy

Rotujuice predsednictvo

Spolkova krajina
Burgenlandsko

Administrativa a kaZzdodenna prevadzka )
o ManaZment projektov
(3 koordinatori) Organizacia podujati

Koordinacnad kanceldria

Finanéna dohoda urcuje pravidla financovania a osobitne rozdeluje povinnosti medzi
jednotlivymi ¢lenmi. Napriklad mzdy troch zamestnancov kancelarie baum_cityregion su
prislu§ne hradené mestom Bratislava a dvomi rakuiskymi spolkovymi krajinami. Bratislava
zodpoveda za dizajn a udrzbu spolocnej webovej stranky, zatial ¢o rakiuske spolkové
krajiny nesu naklady na preklady a ttmocenie a tlac.

Stanovy umoznuju rozsSirenie Struktury a predpokladaju zapojenie madarskych partnerov,
¢o je taktiez uvedené v rocnom akénom plane pre rok 2024 v ramci Stratégie Bratislava
2030 (MIB 2022). Hoci geografické rozsirenie iniciativy BAUM smerom k Madarsku bolo uz
zahrnuté do cielov tretieho projektu (2021 - 2022), pracovné spolo¢enstvo zatial
madarskych partnerov nezapojilo. Proces rozSirenia bol zaroven podporeny projektom
#ACCESS (financovanym z programu Interreg VI-A Madarsko — Slovensko), ktorého cielom
je vytvorit Struktdrovany ramec pre cezhrani¢ny rozvoj funkénych mestskych oblasti
pozd(Z slovensko-madarskej hranice.

Ako zd6raznil pan Jan Mazur, hlavny stratég mesta Bratislavy, na uvodnom workshope
projektu Resilient Borders, cielom rozSirenia je vytvorit institucionalne ramce pre vymenu
informacii a zastupovanie zaujmov obyvatelov cezhrani¢ného regiénu.

Cielom tohto dokumentu je podporit vyber najvhodnejSieho institucionalneho formatu
pre rozSirenu iniciativu.

Zasady

PrinavrhovanirieSenia riadenia cezhrani¢nejiniciativy je vhodné reSpektovat nasledujice
zasady:
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Relevancia — Zvolené rieSenie by malo byt relevantné z hladiska uloh, ktoré sa nan
deleguju. To znamen4d, Ze Clenovia by mali disponovat prislusnymi kompetenciami a
pravom delegovania. Vzhladom na to, Ze administrativne systémy troch krajin sa odliSuju
a kompetencie su rozdelené medzi rézne Urovne institdcii, tento princip méze viest k
viacuroviilovému modelu riadenia, ktory zahffa viaceré stupne spravy. KedZe kazdy region
je Specificky, rieSenia nemozno a ani by sa nemali kopirovat. Zakladatelia si musia v
kazdom pripade najst vlastnu cestu.

Zrelost-Vybrané rieSenie by malo zodpovedat urovni zrelosti iniciativy. Niektoré Struktiry
sa ukazuju ako predcasné, ked sa na najvysSej inStitucionalnej Urovni vytvorila Struktura
medzi partnermi, ktori sa navzajom ani nepoznali. To bol pripad viacerych EZUS pozd(z
madarskych hranic. InStitucionalizacia méa spravidla evoluény charakter, a preto je
vhodné zacat proces na nizSej Urovni. V tomto kontexte mozno rozliSit tri fazy:

(1) Na neformalnej drovni chybaju formalizované modely: partneri spolupracuju ad
hoc alebo na projektoch v konzultaénom formate. Spolupraca méze byt zalozena
na spoloc¢nom (politickom) vyhlaseni alebo na baze partnerskej dohody, bez
zriadenia stalych organov. Hlavnymi vyhodami tohto rieSenia su jeho vysoka
flexibilita, moznost rozsiahlej (aj obCianskej) ucasti a oslobodenie od nadmernej
byrokracie. Zaroveri mu chyba stabilita, ¢o mdze ohrozit dlhodobu udrzatelnost a
dlhodobé strategické ciele spoluprace; zaroven absentuju jasne definované
kompetencie, zodpovednosti a finantné ramce.

(2) Druhou drovnou institucionalizacie je formalizovana spolupraca bez zriadenia
pravneho subjektu. Spolupraca je zalozena na podpisanej dohode opisujucej
zodpovednosti a povinnosti stran a je Struktirovana na zakladnej drovni.
Existencia oficialnej dohody a r6znych organov vybavenych siborom kompetencii
poskytuje Strukture stabilitu a zodpovednost. Volné ramce si nevyzaduju
zavedenie zlozitych rozhodovacich postupov a udrziavaju administrativhu zataz na
nizkej urovni. Spolupraca ma zaroven dlhodobu perspektivu. Najva¢Sou vyzvou pre
tieto poloinstitucionalizované formaty je financovanie: spdsob financovania
¢innosti, zamestnancov a projektov. Tento nedostatok méze obmedzit funkénost
Struktury: ak sa cinnosti rozSiria a podporia vacsimi projektmi, dalSia
inStitucionalizacia je nevyhnutna.

(38) NajvysSiu droven institucionalizacie predstavuje existencia samostatnej
pravnickej osoby. Tato entita mbéze mat r6zne pravne formy v zavislosti od Urovne
dévery medzi partnermi, zapojenych administrativnych udrovni, kompetencii
zakladajucich ¢lenov, kulturnych rozdielov, existujucich vnutrostatnych predpisov
a medzinarodnych dohdéd atd. Hlavnhymi vyhodami tejto Urovne su
reprezentativnost (t. j. entita mdZe zastupovat zainteresované strany celého
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cezhraniéného uUzemia), viditelnost (ktora ulahCuje budovanie znacky a
identifikaciu), stabilizovany rozpocet (Elenovia preberaju politickd aj finanénu
zodpovednost za entitu), schopnost vytvarat a prevadzkovat dalSie organy
zriadené pravnickou osobou. Zaroven predpokladd vysoku droven dévery medzi
zakladajucimi ¢lenmi pochadzajucimi z ré6znych kulturnych prostredi (Co nie je
mozné bez Uspesnej predchadzajlcej spoluprace); vytvara zlozité administrativne
postupy a systém pravomoci (s nebezpeCenstvom priliS komplikovanej
administrativy); a ¢im su institucionalizovanejSie, tym vacsia je Sanca stat sa Cisto
riadiacou instituciou bez kontaktu s beznymi obéanmi (znizena uroven obdianskej
participacie).

Vyber medzi uvedenymi rieSeniami by sa mal zosuladit s Uroviiou vyspelosti spoluprace.
Prilis ambiciézne moznosti mézu viest k pred€asnému sklamaniu a k naruseniu pévodnej
dbvery. Prilis opatrné rozhodnutia mézu naopak oslabit vystupnu legitimitu spoluprace,
¢o mobze posilnit tendenciu k odchodu niektorych ¢lenov. Najuspesnejsie modely sleduju
evoluénu cestu, postupne prechadzajlc od najnizsej irovne k najvyssej.

Reprezentativnost — Struktira bude Uspe$nejia, ak bude jasne zastupovat zaujmy
svojich ¢lenov a Uzemnu zodpovednost. Zakladatelia mézu uzavriet zmluvu s existujucim
riadiacim orgdnom alebo poradenskou spolo¢nostou na rieSenie Uloh suvisiacich so
Strukturou, avSak tym sa znizuje uroven vlastnictva a zapojenia, aj ked je mozné dosiahnut
hmatatelné vysledky. Rovnako, ak su relevantni izemni aktéri vyluceni z organu, strati
sSVoju energiu a uznanie. Preto sa odporuca vytvorit Struktiru, ktora vychadza z véle a
angaZovanosti potencialnych zakladatelov a ktora ddsledne reprezentuje ciele spolocnej
misie.

Reprezentativnost sa vztahuje aj na vhodnu geograficku velkost organizacie. V 90. rokoch
avprvej dekade 21. storocCia bola os Vieden-Bratislava popularnym konceptom na
vymedzenie ramca pre metropolizaciu Bratislavy. Vyskumnici povazovali funkcne
homogénnu partnersku oblast za buduci rozvojovy pol strednej Eurépy (spolu s Gyér bola
nazyvana ,zlaty trojuholnik®), ktory si vyZaduje dobre Strukturovanu a Uzku spolupracu
verejnych a sikromnych zainteresovanych stran oboch miest (JasSo 2007; CDV 2015).

Projekt Jordes, spolufinancovany z rakusko-slovenského programu na roky 2000 — 2006
ukazal, Ze rozvoj cezhrani¢nej aglomeracie okolo oboch miest (doplnenej o Gybr)
predpoklada existenciu kooperativnej platformy zahffiajucej Uzemnych aktérov.

Ako uvadzaju Husar a Ondrejicka (Husar — Ondrejicka 2017), do polovice 10. rokov 21.
storocdia sa tato kooperativna os oslabila. Spominaju priklad smart city stratégie vo Viedni,
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ktora nereflektuje situaciu v okoli Bratislavy. V d6sledku toho si Bratislava vypracovala
vlastnu stratégiu smart city.

Vroku 2021 Ondrejicka a jeho tim vypracovali tri scenare buducej priestorovej organizacie
Bratislavy. Prva verzia predstavuje kompaktné mesto, ktoré postupne vyuziva svoje
vnutorné Uzemia na rozvoj a pouziva moderné technoldgie na zvySenie vnutornej
sudrznosti. Druha verzia odporuca polycentrické rieSenie, kde r6zne ¢asti mesta maju
svoju vlastnu ulohu a vyznam, pricom su dobre prepojené. Treti scenar sa zameriava na
Specializaciu, ktora ponuka rézne ulohy mestskym ¢astiam a ich predmestiam.

Ako uvadzaju autori stratégie Bratislava 2030, koordinacia aj v rdmci Bratislavy je vyzvou
z dbévodu rbéznorodého charakteru a r6znorodych zaujmov mestskych Casti. Situaciu
riadenia dalej komplikuje Bratislavsky samospravny kraj, ktory je viac-menej totozny s
priamou spadovou oblastou hlavného mesta, a cezhrani¢né aspekty suburbanizacie. Aby
sa prediSlo nezvladnutému a neregulovanému rozvoju byvania a priestorového rozvoja (¢o
je mozné vidiet vo vychodnych predmestiach Bratislavy), je potrebné zabezpecit
komplexné a harmonizované riadenie rozvoja mesta, ktoré nebrani realizacii
infrastrukturnych projektov, ale dokaze ich podriadit vy$Sim funkénym zaujmom. Nestaci
zabezpecdit len blaho obyvatelov bez holistického pristupu, ktory podporuje polycentrické
usporiadanie rieSeni. Ide o vyzvu, ktord nemozno vyrieSit bez konzultacii s inStitdciami na
narodnej urovni. Na podporu harmonizovaného rozvoja aglomeracie dokument odporuca
zriadenie planovacej platformy ako minimalneho ciela, ktora by dokazala koordinovat
projekty priestorového planovania naprie¢ administrativnymi hranicami (MIB 2022).

Z tohto hladiska by sa mohol zlepSit suCasny geograficky rozsah pracovného
spoloCenstva baum_cityregion. Rakuske miestne samospravy, ktoré su najviac
postihnuté tendenciami suburbanizacie, sa nezuc¢astnuju na rozhodovacich procesoch,
ani slovenské obc&ianske skupiny nemézu mat svoj hlas. Sucastou platformy by mali byt
aj slovenské predmestia Bratislavy.

Ak sa rozhodneme pre koncept Velkej Bratislavy, tieto vyzvy by sa mali rieSit
prostrednictvom riadiacej Struktury.

Priklad dobrej praxe

Na riadenie cezhraniénych aglomeracii vyuzivaji zainteresované strany v ramci EU rézne
rieSenia v zavislosti od histérie, kultury a pravnych ramcov prislusnych krajin. Mozno prave
Francuzsko disponuje najva¢sim suborom nastrojov vramci cezhrani¢nej spoluprace.
Zriedkavo sa stava, Ze tieto rieSenia maju formalizovany charakter ako je to v pripade
metropoly Nice Cote d’Azur. Prevazna vacsina francuzskych organov je zaregistrovana
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ako nezavislé pravne subjekty (MOT 2021). Niektoré rieSenia su v sulade s francuzskymi
vnutrostatnymi predpismi, iné s medzinarodnymi bilateralnymi alebo multilateralnymi
dohodami zaloZzenymi na tzv. Madridskej ramcovej zmluve; Francuzsko napokon aktivne
vyuziva nastroje vyvinuté Eurdépskou uniou.

Rada Eurdpy prijala21. maja 1980 Madridski ramcovd zmluvu, ktorda umoziuje miestnym
a regionalnym organom krajin prijimajucich tento dokument vytvorit cezhranic¢né
Struktury. Zmluva podmienila tuto moznost bilateralnymi medzivladnymi dohodami.
Francuzska vlada podpisala Rimsku zmluvu s Talianskom (26. novembra 1993), Bayonsku
zmluvu so Spanielskom (10. marca 1995), Karlsrueckdi zmluvu s Nemeckom,
Luxemburskom a Svajéiarskom (23. januara 1996) a Bruselskd zmluvu s Belgickom (16.
septembra 2002), ¢o umoznilo vytvorenie takychto Struktur v réznych formatoch.
Spolo¢nou ¢&rtou tychto Struktur je, Ze su pravnickymi osobami, registrovanymi ako
Cezhranicné miestne zdruZzenia (Groupement local de coopération transfrontaliere,
GLCT) (napr. Greater Geneva GLCT a Urban Agglomeration of Doubs GLCT so
Svajéiarskom, belgicko-francuzske Lille Eurometropolis GLCT), ktoré maju verejnopravny
status; zvazy sukromného prava (napr. Trinational Eurometropolis of Basel so
Svajg¢iarskom), alebo konzorcia (napr. Pyrenees Working Community a Consorcio
Bidasoa-Txingudi so Spanielskom) (MOT 2021).

Jednym z najCastejSie uvadzanych prikladov dobrej praxe je Trinational Eurodistrict Basel,
ktory ma sofistikovanu Struktiru viacurovhového riadenia. ZacCiatok spoluprace sa datuje
do roku 1946 - rok vystavby letiska v Bazileji. Regio Basiliensis, ktory sa neskor stal vzorom
pre mnohé cezhrani¢né euroregiony, bol zaloZzeny v roku 1963. Eurodistrict bol zriadeny v
roku 2007 podla francuzskeho prava a zahfha 83 z 250 samosprav patriacich do
cezhrani¢nej primestskej zény Bazilej. Hlavnym rozhodovacim organom je Valné
zhromazdenie zdruZenia, pozostavajuce zo 85 Clenov (vratane kanténov, miestnych
samosprav, regionalnych zdruzeni a okrem inych aj francuzskej Grand Est Region vo
Francuzsku). Koordina¢né ulohy vykonava Spravna rada vratane 9 volenych os6b za kazdu
krajinu a Konzulta¢na rada s 20 SvajCiarskymi, 15 nemeckymi a 15 francuzskymi ¢lenmi.
Administrativne centrum vo Francuzsku riadi kazdodennu ¢innost Eurodistrictu a ¢innost
pracovnych skupin. Situaciu dalej komplikuje projekt IBA (Internationale Bauausstellung),
ktory zdruzuje zainteresované strany z troch krajin a iniciuje spolo¢né rozvojové napady a
projekty; a projekt 3Land, ktory obsahuje investicie naprie¢ riekou Ryn v troch krajinach
podla harmonizovaného priestorového planu. Oba dlhodobé projekty maju svoje vlastné
riadiace Struktury v ramci riadiacej Struktury Eurodistrictu. Vdaka grantovej schéme
Svajciarskej federacie uréenej pre aglomeréacie mozno podporovat investicie v Bazilejia v
jeho okoli, a to aj za Statnymi hranicami.
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Obrézok 8 — Struktira trojndrodného eurodistriktu Bazilej

-

Organy

Region Grand Est Predsednictvo (3 ¢lenovia)

Spravna rada

Eurdépske spolocenstvo Alsaska

Poradna rada

Aglomeracie Saint-Louis a 3
6 podvyborov

Mulhouse

Mesta a obce okresu Lorrach Vainé zhromazdenie

Mesta Wehr a Bad Sackingen (85 clenov)

Kantony Basel-Stadt a Basel
Landschaft

Administrativne centrum

Pracovné skupiny

Regionalne planovacie zdruzenie
Fricktal

Organy
projektu IBA

Organy
projektu 3Land

Dva okresy kanténu Soleure a
zdruzenie Forum

Schwarzbubenland z tychto dvoch
okresov

Zdroj: https://www.eurodistrictbasel.eu/fr/

V mnohych pripadoch sa tieto trukttry zmenili na EZUS (Eurépske zoskupenie Gzemnej
spoluprace), ¢o predstavuje najpokrodilejSiu inStituciu cezhraniénej spoluprace
(napriklad v pripade Strasbourg-Ortenau Eurodistrict a PAMINA Eurodistrict s
Nemeckom). EZUS je nezdavisld prévnickd osoba uznana vo vsetkych krajinach
zastUpenych jej ¢lenmi, ktord moze priamo zamestnavat pracovnikov z oboch stran
hranice; mo6ze zakladat inStitucie a neziskové podniky poskytujlice verejné sluzby, pricom
tarify tychto sluZieb mozu byt definované rozhodovacimi orgdnmi zdruZenia a pod. EZUS
Greater Region, ktoré pokryva uzemia Francuzska, Nemecka, Belgicka a Luxemburska,
riadi fond Interreg na uUzemi zoskupenia, vdaka ¢omu je ich spolupraca v okoli
Luxemburska vysoko ugéinna.

Jeho nezavisly status robi tento néstroj velmi prispésobitelnym réznym potrebam, pricom
disponuje vlastnym rozpo&tom. Zo 91 doteraz zriadenych EZUS (32 %) m4 franclzskych
¢lenov 29.

Madarsko a Slovensko tiez podporuju tento model: doteraz bolo vytvorenych 26
zoskupeni s madarskou ucastou a 19 zoskupeni so slovenskou ucastou. Navyse,
slovensko-madarska hranica patri medzi najfrekventovanej$ie vnutro-EU hranice z
hladiska EZUS. V Madarsku vlada zriadila samostatny fond urdeny na prevadzkové
naklady zdruzeni s roénym rozpoctom pol miliéna eur, ¢o predstavuje vyznamnu
motivaciu na zakladanie zdruzeni. Subvencie sa prideluju na zaklade vyzvy podla
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vykonnosti zdruzeni, ¢o podporuje inovacie v Uzemnej spolupraci. Dve zo slovensko-
madarskych EZUS spravuju fond malych projektov prislu§ného programu Interreg CBC a
sedem z nich realizuje integrované akEéné plany rozvoja cezhrani¢nych turistickych
destinacii vrokoch 2025 az 2029.

Obrazok 9 — EZUS zriadené okolo Madarska

/& CESCI

ACTIVE EGTCS ALONG THE
HUNGARIAN BORDERS, 2020

SK - HU border
Arrabona EGTC
Ipoly-valley EGTC
- Ister Granum EGTC
@ Fons Danubii EGTC
¢/ Pontibus EGTC

Réaba-Danube-Vah EGTC
@ siana-Rimava EGTC
Via Carpatia EGTC
UA - HU border
Tisza EGTC

RO - HU border

Banat-Triplex Confinium EGTC
- European Border Cities EGTC

European Common
Future Building EGTC
Gate to Europe EGTC

HR - HU border

@ 'ura Region EGTC

Pannon EGTC . 2 020 120 ‘-718 24}(% {
y o & ,TSgurce: ESRT Navtgq dafabase, \~ s
ES—— 3L J ”} K ';http‘»s//portal.;b roga.eu/egte/Plat-
MURABA EGTC CRIT & (\’}\ ~«‘1vf9\rr$\\/gages/wslcome,x 7 -
A Vs -

- S A
s N

AN\ & =T

V Rakusku sa EZUS za poslednych 5 rokov stalo o nie¢o populdrnej§im néastrojom, ked
bolo zriadenych pat z 6smich existujucich zoskupeni s rakiskou uc¢astou. Ich spolo¢nou
charakteristikou je, Ze im predchadzala dlhodoba, menej inStitucionalizovana
spolupraca. Eurépske zoskupenie uzemnej spoluprace Tirolsko —Juzné Tirolsko — Trentino
Europaregion zalozili v roku 2011 provincie spolupracujtce od roku 1998. EZUS Euroregio
Connect (2021) zahfria regionalne turistické marketingové centra toho istého Uzemia.
EZUS Wissenschaftsverbund bolo vytvorené v roku 2022- 25 institiciami tercidrneho
vzdelavania v okoli Bodensee, kde Medzinarodna konferencia Bodamského jazera,
organizovana od roku 1972 posiliuje integrované riadenie environmentalnych a
historickych hodnét dotknutych &tyroch krajin. EZUS Karawanken Geopark riadi
cezhrani¢ny geopark zriadeny spolu so Slovinskom. Toto zoskupenie bolo vytvorené s
cielom zabezpeclit spoloc¢nu spravu cezhrani¢ného geologického dediéstva, ktoré
predtym spravovali partneri samostatne. Najmlad$im rakiskym zoskupenim je EZUS B&G
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RAD, ktoré pozdvihlo historickd spolupracu dvoch miest Bad Radkersburg a slovinskej
Gornja Radgona na vySSiu uroven. Iné podobné iniciativy, ktoré nemali predhistoriu, ako
24 Cities a Neusiedlersee — Fert6 EGTC, zlyhali.

Skandinavske krajiny uprednostfiuju formalne rieSenia. Podet EZUS, na ktorych sa
podielaju je mimoriadne nizky: len 2 EZUS maju $kandinavskych &lenov. Namiesto toho
je spolupraca v severskych krajinach zalozena na pomerne volnych dohodach o
spolupraci, ktorymi sa vytvaraju Struktury euroregiénu, a je zamerana na pragmatickeé
spoloc¢né projekty.

Spolupraca dvojmestia medzi finskym Tornio a Svédskym Haparanda zacala v 60. rokoch
a priniesla projekty ako spolo¢na dvojjazy¢na zakladna Skola, spoloc¢né cestovné
centrum, cezhranicné golfové ihrisko, spolo¢ny kanalizatny systém, spolocny
cezhrani¢ny systém dialkového vykurovania a pod. Spolupraca bola neskér premenovana
na TornioHaparanda (Fl) a HaparandaTornio (SE) a Struktura sa stala komplikovanejSou,
ale uroven inStitucionalizacie sa nezmenila. Veduce organy oboch miest sa stretavaju 2
az 3-krat roc¢ne. Dva miestne rady organizuju kazdorocne spolocné stretnutie.
Koordina¢ny organ tvoria 5 finskych a 5 Svédskych ¢lenov delegovanych miestnymi
radami. Kazdodennu pracu riadi spolo¢na kancelaria, ktorej pracovnici su zamestnani a
financovani samostatne. Ich ¢innost podporuju rozvojové a projektové vybory. Systém je
velmi podobny Strukture baum_cityregion.

Obrézok 10 - Struktira spolupréce miest TornioHaparanda

\ Orgény \

Spolocné zhromazdenie dvoch

Samosprava mesta Haparanda (SE) . =
obecnych rad

Samosprava mesta Tornio (Fl)

Spolocné zhromazdenie dvoch
miestnych zastupitelstiev

I

Spoloc¢na rada
(5 + 5 delegatov)

Vykonna rada

Kancelaria TornioHaparanda

Pracovné a projektove vybory

Zdroj: www.tornio.fi®°

20 https://www.tornio.fi/wp-content/uploads/2022/10/tornion-ja-haaparannan-toimintamalli.pdf
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Rovnako Greater Copenhagen (Velka Kodan), pokryvajuci najvacsiu metropolitnu oblast
Skandinavie, bolo zalozené dvoma $védskymi a dvoma danskymi regiénmi a 85
miestnymi samospravami (46 danskych, 39 Svédskych) nachadzajucimi sa v ramci tychto
regionov, bez pravnej subjektivity. Historicky Greater Copenhagen predstavovalo
predmestskld oblast danskeho hlavného mesta, v ramci narodnych hranic. Otvorenie
mosta Oresund v roku 2000 zasadne zmenilo geopolitickii a socidlno-ekonomickui
situaciu okolo Kodane, &o viedlo k vytvoreniu bilaterdlneho vyboru Oresund. Vdaka
pozoruhodnému integraénému procesu cez Oresundsky prieliv bolo Greater Copenhagen
a Oresund Committee zli&ené do sudasnej Struktlry v roku 2016. V roku 2024 bol
schvaleny novy Statut, ale politicky charakter spoluprace zostal zachovany. Prezidium sa
sklada zo zastupcov Styroch regidonov a mesta Kodan a jeho predseda rotuje medzi tymito
dvoma krajinami. Vybor zahffa ¢lenov predsednictva a dalSich 13 ¢lenov zastupujucich
regiony a Clenské obce. Rozhodnutia Rady pripravuje a vykonava Riadiaci vybor, ktory
tvori technicka uroven - riaditelia regiénov a obci zastupenych v Rade. Sekretariat sa
nachadza v Kodani a pozostava zo 7 poradcov. Sekretariat organizuje zasadnutia réznych
organov; riadi pracu koordina¢nej skupiny kazdy mesiac; organizuje jednu konferenciu
roéne; a spravuje finanéné prostriedky spoloénej Struktury. Kazdodennu prevadzku
financuje Greater Copenhagen Committee, ktorému ¢lenovia platia ¢lenské poplatky.

Obrézok 11 - Struktira Greater Coenhagen Committee (Vybor Velkej Kodane)

Organy

—
-

Prezidium
Rada

Region hlavného mesta DK

Region Zealand
Riadiaci vyb
46 danskych miestnych radiact vybor
samosprav S .
(Hlavné mesto Kodari) Koordinacna skupina
39 Svédskych miestnych
samosprav

Sekretariat

Region Skane

Region Halland

Zdroj: https://www.greatercph.com/
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Greater Copenhagen je celosvetovo zname svojou veducou ulohou v oblasti zelenej
energie, cirkularnej ekonomiky, technologickych inovacii (so Specialnym dérazom na
zdravotnictvo) a integrovaného podnikania, avSak tieto aktivity su riadené
prostrednictvom projektovych partnerstiev a sieti.

Tento model je zaroven pomerne blizky iniciative baum_cityregion, avSak s niekolkymi
rozdielmi: 1) zavedenie Clenskych poplatkov poskytuje SirSi priestor na financovanie
aktivit; 2) miestni starostovia/primatori sa zapaéjaju do rozhodovacich procesov, ¢o
posilhuje reprezentaciu zaujmov, vlastnictvo a identifikaciu s iniciativou.
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Akény plan

Logika intervencie

Obrazok 12 - Logika intervencie akéného planu

e A Vytvorit podmienky pre integrovany rozvoj metropolitnej oblasti
ciel Bratislavy

Specifické
ciele

Opatrenia

VSeobecnym cielom ak&ného planu je integrovany rozvoj cezhraniénej metropolitnej
oblasti slovenskej hlavnej metropoly. Dosiahnutie tohto ciela podporuju Styri Specifické
ciele, ktoré sa tykaju integrovaného planovania, poskytovania verejnych sluzieb,
zlepSenia socialnej kohézie a zriadenia primeranej trojstrannej riadiacej Struktury.
Specifické ciele pokryvaju vsetky aspekty relevantné pre cezhranié¢nl integraciu
metropolitnej oblasti a pripravuju rozvoj znacky Velka Bratislava.

Aktivity — opatrenia- odrazaju vyzvy identifikované pocas workshopov, avSak nepokryvaju
vSetky potencialne témy. Pre buducu spolupracu aktivity vyznacuju tematické oblasti, t.
j. priestorové planovanie, cezhrani¢né verejné sluzby (so zvlaStnym zameranim na
dopravu, Skolstvo a zdravotnictvo), socidlnu kohéziu a regionalny branding.
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Nazov opatrenia

Specificky ciel

Obsah opatrenia

Zdroje financovania
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A_1.1 Cezhrani¢na databaza metropolitnej oblasti
Bratislavy

SO_1 ZlepSit podmienky integrovaného planovania a rozvoja v
okoli Bratislavy

V ramci tejto akcie bude vypracovana Statisticka databaza
cezhrani¢nej metropolitnej oblasti Bratislavy. Ako prvy krok
bude zostavena tabulka metadat zastupcami mesta Bratislava,
Bratislavského samospravneho kraja, spolkovych krajin Dolné
Rakusko a Burgenlandsko a Zupného Uradu Gyér-Moson-
Sopron s u¢astou troch narodnych Statistickych uradov. Miestni
a regionalni aktéri identifikuju najdélezitejSie udaje, ktoré
potrebuju pre svoje spolo¢né rozvojové aktivity.

Databazu budu generovat a spristupriovat Statistické urady.
Pokialide o cezhrani¢né toky, projekt bude zahrnat aj primarny
zber udajov.

Najvacsou vyzvou bude udrzba a aktualizacia databazy, ktora si
vyzaduje znacné finanéné zdroje.

Databaza bude k dispozicii online a bude vybavena néstrojom
navyhladdvanie idajov. Udrzba zahffia aj uverejiiovanie analyz,
sprav, ktoré by mohli poskytovat vyskumné ustavy a univerzity
nachadzajuce sa v metropolitnej oblasti. Spolupraca s
iniciativou CentropeMap je nevyhnutna.

ESPON, Interreg

hlavné mesto SR Bratislava, Statisticky trad Slovenskej
republiky, Madarsky ustredny Statisticky Urad, Statistik Austria,
Bratislavsky samospravny kraj, spolkova krajina Dolné
Rakusko, spolkové krajina Burgenlandsko, Zupny trad Gyér-
Moson-Sopron

Digitalna Statisticka databaza s moznostou vyhladavania, v
ktorej sa zobrazuju udaje o trojhrani¢nej oblasti vratane
cezhraniénych tokov
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Nazov opatrenia

Specificky ciel

Obsah opatrenia

Zdroje financovania

A_1.2 Integrovana priestorova perspektiva pre cezhrani¢cnu
metropolitnu oblast Bratislavy

SO_1 ZlepSit podmienky integrovaného planovania a rozvoja v
okoli Bratislavy

Cielom opatrenia je predlozit komplexny dokument o
priestorovej diagnostike a planovani, ktory sa bude zaoberat
réznorodymi vyzvami spésobenymi cezhraniénymi procesmi
suburbanizacie v okoli Bratislavy. Priestorova perspektiva urci
hranice planovacej oblasti s externymi odkazmi na os Vieden —
Bratislava a region Centrope; hlavné vyzvy procesu
suburbanizacie a metropolitné ambicie hlavného mesta
Slovenska; dlhodobu priestorovi viziu pre cezhrani¢nu oblast;
zasady vyuzivania pody v sulade s vnutroStatnymi, regionalnymi
a miestnymi ustanoveniami; a intervencné oblasti.

Dokument musi byt v sulade s existujucim rakidskym
dokumentom (napr. OREK 2030 - Raum fiir Wandel;
Stadtregion+ atd.), slovenskymi dokumentmi (Bratislava 2030;
PHSR Bratislavského kraja atd.) a madarskymi (Koncepcia
narodného rozvoja a uzemného rozvoja; Koncepcia uzemného
rozvoja kraja Gy6ér-Moson-Sopron 2021 — 2027 atd.) predpismi,
planovacimi dokumentmi a konceptmi uzemného planovania.

Proces planovania predpokladd aktivhu ucast prislusnych
Uzemnych aktérov a organov, rozvojovych agentur a univerzit v
metropolitnej oblasti, ako aj pristup k Udajom (pozri: Opatrenie
A_1.1).

Planovacie opatrenie by malo byt koordinované mestom
Bratislava a malo by zapojit zastupcov obéianskej spolo¢nosti,
najma tych, ktorych proces suburbanizacie ovplyviuje (napr.
cezhrani¢nych dochadzajucich, zastupcov Slovakov Zijucich za
hranicou, starostov a obc¢ianske zdruzenia z predmestskych
oblasti a pod.). Tento proces bude zahfiat tieto Cinnosti: i)
analyzu existujucich planov miestneho a uzemného rozvoja
(vratane hlavnych planov) a stratégii; ii) analyzu Statistik
vypracovanych narodnymi Statistickymi uradmij iii) konzultacny
proces: séria odbornych seminarov s cielom identifikovat rozne
vnutroStatne, regionalne a miestne pravomoci a pravidla
tykajuce sa priestorového planovania; iv) tvorivé dielne na
vymedzenie priestorovej vizie cezhraniénej metropolitnej
oblasti; v) planovanie; vi) konzultacie s aktérmi obcCianskej
spolocnosti; vii) finalizaciu priestorovej perspektivy; viii) prijatie
dokumentu miestnymi a regionalnymi rozhodovacimi organmi.
ESPON, Interreg, narodné fondy
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hlavné mesto SR Bratislava, Bratislavsky samospravny kraj,
spolkova krajina Dolné Rakusko, spolkova krajina
Burgenlandsko, Zastupitelstvo Zupy Gyér-Moson-Sopron,
agentury regionalneho rozvoja, prislusné univerzity,
organizacie obcCianskej spolo¢nosti z cezhranicnej
metropolitnej oblasti

Ocakavané Priestorova perspektiva cezhrani¢nej metropolitnej oblasti
vysledky Bratislavy
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Nazov opatrenia

Specificky ciel

Obsah opatrenia

Zdroje financovania
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vysledky

Local Govemmen ofy
Ciydie-Mascn-Sopron Conryq

A_1.3 Zriadenie platformy cezhrani¢ného planovania

SO_1 ZlepSit podmienky integrovaného planovania a rozvoja v
okoli Bratislavy

V najnovSich strategickych dokumentoch mesta Bratislava sa
zdb6raznuje potreba planovacej platformy, do ktorej by boli
zapojeni prislusni uzemni aktéri a organy zo Slovenska, Rakuska
a Madarska pri budicom navrhu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti.

Na zabezpecenie komplexného navrhu (planovania),
adaptability (rozhodovania) a uznania (legitimity) novej uzemne;j
perspektivy Bratislavy je potrebné vytvorit riadiaci ramec.
Tento riadiaci ramec by mal byt vytvoreny pocCas realizacie
Opatrenia A_1.2 a udrziavany v priebehu nasledujicich
desatroCi, aby sa zabezpecila harmonizacia ré6znorodych
Uzemnych zaujmov, ktoré v ramci cezhraniéného uUzemia
vznikaju.

V ramci opatrenia bude zriadend a prevadzkovana planovacia
platforma (organ bez pravnej subjektivity). Platforma by mala
byt zaclenena do komplexného riadiaceho ramca
metropolitného Uzemia.

ESPON, Interreg, narodné fondy

hlavné mesto SR Bratislava, Bratislavsky samospravny kraj,
spolkova krajina Dolné Rakusko, spolkova krajina
Burgenlandsko, Zastupitelstvo Zupy Gyér-Sopron-Moson,
agentury regionalneho rozvoja

Platforma cezhrani¢ného planovania Bratislavy
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Nazov opatrenia
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A_2.1 Hlavny plan integrovanej dopravy cezhrani¢nej
metropolitnej oblasti Bratislavy

SO_2 Ulah¢it funkénu integraciu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti

Opatrenie sa zaobera zlozitostou cezhrani¢nych dopravnych
vyziev v okoli hlavného mesta Slovenska. Tato zlozitost zahffia
aspekty infraStruktdry, rozSirenie dopravne] siete za Statne
hranice a integraciu sluzieb spolu s rieSenim riadenia.

S cielom reagovat na vyzvy cezhrani¢nej dopravy sa proces
navrhovania zac¢ina posudenim potrieb, v ktorom sa
odzrkadluju oCakavania cestujucich, ktoré sa mézu realizovat
pocas vypracovania priestorovej diagndzy (pozri A_1.2).
SubeZzne s tym sa maju analyzovat existujuce kapacity a
dopravné plany postihnutych regionov. Proces navrhovania si
vyzaduje zapojenie vnutroStatnych dopravnych organov a
prislusnych spolo¢nosti.

Opatrenie bude zahffiat diagnostiku, identifikaciu aktiv a
zdrojov, Studium existujucich prikladov dobrej praxe a rieSeni,
navrh cezhrani¢nych integrovanych dopravnych sluzieb a
rémec riadenia na prevadzku systému.

Interreg, fondy EU a ndrodné zdroje financovania dopravy
Dopravny podnik Bratislava, Zelezni¢na spolo&nost Slovensko,
OBB, MAV Csoport, GYSEV - Raaberbahn, BID (Bratislavska
integrovana doprava), VOR Verkehrsverbund Ost-Region,
NOVOG, VBB Verkehrsbetriebe Burgenland, NO.Regional,
Mobilitatszentrale Burgenland, hlavné mesto SR Bratislava,
Bratislavsky parkovaci asistent, spolkova krajina Dolné
Rakusko, spolkova krajina Burgenlandsko

Hlavny dopravny plan cezhrani¢nej metropolitnej oblasti
Bratislavy
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A_2.2 Integrovany tarifny systém cezhranicnej
metropolitnej oblasti Bratislavy

SO_2 Ulah¢it funkénu integraciu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti

Cielom opatrenia je vytvorit integrovany tarifny systém
pokryvajuci celé uzemie cezhrani¢nej metropolitnej oblasti.
Toto rieSenie umozni cestujucim pouzivat ten isty cestovny
listok v ramci pohrani¢nej oblasti v zbnovom systéme, s
uplatnenim réznych zliav. Sucastou opatrenia je aj
harmonizacia cestovnych poriadkov.

Vypracovanim systému sa vyuzivanie prostriedkov verejnej
dopravy stane atraktivnejSim.

S cielom identifikovat moznosti a dohodnut sa na metédach
financovania a podiele zatazenia a prijmov sa vykonavanie
opatrenia zacCina konzultaciami medzi poskytovatelmi sluzieb.
Nasledne odbornici navrhnu linky a vymedzia zénoveé oblasti.
Napokon, poskytovatelia sluzieb podpisu dohodu
o poskytovani sluzieb.

Fondy EU a narodné zdroje financovania dopravy

Dopravny podnik Bratislava, Zelezni¢na spoloénost Slovensko,
OBB, MAV Csoport, GYSEV - Raaberbahn, BID (Bratislavska
integrovana doprava), VOR Verkehrsverbund Ost-Region,
NOVOG, VBB Verkehrsbetriebe Burgenland, NO.Regional,
Mobilitatszentrale Burgenland, hlavné mesto SR Bratislava,
spolkova krajina Dolné Rakusko, spolkova krajina
Burgenlandsko

Integrovany tarifny systém cezhrani¢nej metropolitnej oblasti
Bratislavy
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A_2.3 Cezhrani¢na integracia zdravotnickych sluzieb v okoli
Bratislavy

SO_2 Ulah¢it funkénu integraciu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti

Cielom projektu je zopakovat prvy diagnosticky projekt
iniciativy HealthAcross realizovany v rokoch 2008 az 2010.
Akcia bude pozostavat z inventarizacie zariadeni a su¢asnych a
buducich kapacit zdravotnickych zariadeni prevadzkovanych v
ramci trojhraniénej oblasti. Analyza su¢asného stavu odhali
paralelné a doplnkové vybavenia a sluzby a nedostatok
poskytovania zdravotnickych sluzieb.

Druha aktivita bude zahfnhat prieskum zdravotného stavu
obyvatelov metropolitnej oblasti, ktory odkryje najnaliehavejSie
a buduce vyzvy, ktorym sa intervencie musia venovat.

Plan integracie sluzieb napokon zostavia a prerokuju prislusni
aktéri v pohrani¢nej oblasti.

Vdaka predchadzajucemu usiliu sa v nadchédzajucich rokoch
zharmonizuju cezhraniéné sluzby zachrannej starostlivosti.
Tento komponent preto nie je potrebné do opatrenia zahrnut.
Interreg, EU4Health

Zdravotnicke organy Slovenska, Madarska a dvoch rakuskych
spolkovych krajin, nemocnice pdsobiace v ramci regidnu,
narodné a krajinské zachranné sluzby

priestorova diagnostika potencidlne zdielanych sluzieb;
Posudenie zdravotného stavu obyvatelov cezhraniénej

v v s

metropolitnej oblasti a najvacsich hrozieb
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A_2.4 Vzdelavacie forum cezhranicnej metropolitnej oblasti
Bratislavy

SO_2 Ulah¢it funkénu integraciu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti

Vyzvou, na ktoru ma opatrenie reagovat, je velmi mlada vekova
Struktura metropolitnej oblasti. Mnohé mladé rodiny sa stahuju
do predmestskych oblasti, kde deti potrebuju kvalitné
vzdelanie. V kazdej aglomeracii, ob¢ania, ktori sa stahuju z
mesta do primestskej oblasti, oCakavaju viac zelenych pléch,
priatelské a pokojné prostredie, ale zaroven rovnaku uroven
sluzieb, na aku boli zvyknuti v mestskom centre. To plati
obzvlast v pripade vzdelavania: rodic¢ia chcu svojim detom
zabezpecdit o najlepsSie Skoly.

Zakladné a stredné Skoly v Bratislave c¢elia kapacitnym
problémom v désledku vysokej miery pérodnosti v ramci mesta
a vekovej Struktury pristahovalcov. Niektoré obce v okoli
Bratislavy zapasia so zachovanim svojich institucii z dévodu
ubytku obyvatelstva a nedostatoéného zaujmu o miestne Skoly
novych obyvatelov. Naopak, ini Celia problémom s vysokym
zaujmom, ktory si vyZzaduje rozSirenie pedagogického zboru,
ktori su CiastoCne zamestnani a financovani samospravou.
Tento zlozity problém v nasledujucich rokoch nezmizne.
Odbornici a subjekty s rozhodovacou pravomocou v ramci
tychto troch vzdeldvacich systémov by preto mali vytvorit
forum, na ktorom si mézu vymienat svoje skisenosti, nazory a
identifikovat potencialne intervencie a iniciativy spoluprace,
prostrednictvom ktorych mozno riesit uvedené vyzvy. Férum by
malo podobu skor volnej kooperacnej platformy, ktora by sa
schadzala najviac dvakrat ro€ne, no mohlo by ulah&it vymeny
ucitelov a Ziakov a rozvoj cezhrani¢nych u¢ebnych osnov, ktoré
by dokazali preklenut sucéasny stav smerom k viac
integrovanému cezhrani¢nému vzdelavaciemu priestoru.
Okrem toho je forum vhodnou platformou pre navrh rozvoja
dvojjazyéného vzdeldvacieho systému v okoli Bratislavy.
Interreg, Erasmus+

spolkové a regionalne Skolské urady; zastupcovia Skol
nachadzajucich sa v cezhrani¢nej metropolitnej oblasti;
odbornici na vzdelavanie

Cezhrani¢né vzdelavacie forum v Bratislave; miniprogram
Erasmus pre ucitelov, ziakov a triedy, cezhrani¢né ucebné
osnovy na strednych Skolach ulahcujuce cezhrani¢nu mobilitu
pracovnej sily
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Nazov opatrenia A_2.5 Posilnenie viacjazy¢nosti v pohrani¢nej oblasti

Specificky ciel SO_2 Ulah¢it funk&nu integraciu cezhrani¢nej metropolitnej
oblasti

Obsah opatrenia Jednou z najvacSich vyziev integracie cezhraniénej
metropolitnej oblasti je viacjazyéné prostredie. Obraz je velmi
zlozity. Na jednej strane existuju tri uradné jazyky, ktorych urcita
Uroven znalosti je nevyhnutnda, ked sa niekto presunie za
hranice. Rovnako je potrebné rozvijat jazykové zrucnosti
miestnych Statnych zamestnancov, aby sa ulahcila
komunikacia s novymi obyvatelmi.

Na druhej strane existuju rézne kulturne vzorce z minulosti. V
doésledku dedi¢stva nemecky hovoriacej mensSiny a pristupu k
rakiskym televiznym kanalom uz v komunistickej ére je na
madarskej strane pomerne vela (udi, ktori hovoria nemecky,
dokonca aj na miestnych tradoch. Novi slovenski obyvatelia by
radSej hovorili po anglicky. V Rakusku sa od novych obyvatelov
vyzaduje pouzivanie Uradného jazyka a radSej sa u¢ia nemcinu,
C¢o je povazované za vyhodu. Naopak, uc¢enie sa madarcCiny
Slovakmi je zatazené historickymi predsudkami. Situdacia je
eSte zlozitejSia vdaka pomerne velkym chorvatskym
komunitdm v ramci cezhrani¢nej oblasti, ktoré hovoria
slovanskym jazykom, relativne lahko zrozumitelnym pre
Slovakov.

Rychle Sirenie rieSeni umelej inteligencie v oblasti
viacjazycnosti ulah¢i cezhrani¢nd komunikaciu, ale osobné
stretnutia a plynulé diskusie si budu dalej vyZzadovat ucenie sa
cudzich jazykov, ¢o je vZdy spojené s oboznamovanim sa s inou
kultdrou.

V doésledku toho opatrenie bude podporovat interaktivne
jazykové kurzy, na ktorych sa moéZzZzu stretnut zastupcovia
réznych kultdr; tlac a online uverejiiovanie trojjazyénych
materialov suvisiacich s pravidlami byvania, socidlnymi
pravami, dopravnymi predpismi atd.; a trojjazyénu komunikaciu
v gastrondmii a hotelierstve.

Potencialne Interreg, narodné, regionalne a miestne financovanie
financovanie

Jazykové Skoly, miestne a regionalne organy, reStauracie,
hotely
Trojjazyéné publikacie, jazykové kurzy, trojjazyéné menu

vysledky
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Nazov opatrenia A_3.1 Fond mikroprojektov Velkej Bratislavy
SO_3 Posilnit socialnu kohéziu v trojhranic¢nej oblasti

Obsah opatrenia Integracia novych obyvatelov je vyzvou vSade. Cezhrani¢na
rezidenéna mobilita vSak spdsobuje dalSie vyzvy v dbsledku
stretavania sa r6znych jazykov a kultur. Mikroprojekty iniciované
miestnymi ob¢anmi, obdcianskymi zdruzeniami, Skolami,
kultdrnymi inStituciami atd. mézu zohravat rozhodujucu ulohu
pri znizovani rozdelujucich uc€inkov a podpore stretnuti a
vzajomného zblizovania.

Mikroprojekty vo vyske 500 az 5000 EUR mdozu pokryt naklady
sUvisiace so stretnutiami, seminarmi, malymi festivalmi,
vymenami, vystavami, kurzami odbornej pripravy, Studijnymi
navStevami atd. a nevyzaduju si vyznamné zdroje v mene
predkladatelov projektov. Grant vo vyske 50 000 EUR rocne
moze podporit aj 50 — 70 mikroprojektov, ktoré ozivia celu
pohrani¢nu oblast.

Opatrenie zahfia vyvoj grantovej schémy, jej online balik
Ziadosti, prirucky, hodnotiace tabulky, pravidla podavania sprav
a monitorovania a zriadenie riadiaceho organu.
Prispevky Clenov
hlavné mesto SR Bratislava, spolkoveé krajiny Burgenlandsko a
Dolné Rakusko, Zhromazdenie Zupy Gy6r-Moson-Sopron

Ocakavané Prevadzkovy grant podporujuci desiatky malych aktivit
vysledky presahujucich hranice
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A_3.2 Obcianska rada Velkej Bratislavy

SO_3 Posilnit socialnu kohéziu v trojhrani¢nej oblasti
Obgianske rady posiliuji ducha zodpovednosti, Ucasti a
umoznuju priestorovu identifikaciu. Cezhrani¢na metropolitna
oblast Bratislavy zahfha viac ako 600 000 (udi, ktorych
problémy, potreby a o¢akavania nie su dostatoéne zmapované.
Su to vSak obyvatelia cezhrani€nych regionov, pre ktorych
pracuju volené organy.

V ramci tejto aktivity sa zorganizuju tri obcCianske rady v tychto
troch krajinach a dalSia spolo¢na rada v Bratislave, kde budu
zhrnuté vysledky troch rad.

Vyber ucastnikov sa méze uskutocnit prostrednictvom
otvorenej online vyzvy. Kazda ,narodna“ rada zahrfha 50 az 60
Ucastnikov zastupujucich pévodnych a novych obyvatelov.
Cielom prvych troch rad je odhalit potencialne lokalne konflikty,
ich rieSenia, potreby oboch segmentov miestnej populacie a
oCakavania vocCi cezhraniénému partnerstvu.

Zavere¢na rada by mala umoznit diskusiu o problémoch
aglomeracie s rozhodovacimi organmi a odbornikmi.

Rada by sa mala v buducnosti pravidelne organizovat.
Prispevky ¢lenov

hlavné mesto SR Bratislava, spolkoveé krajiny Burgenlandsko a
Dolné Rakusko, Zhromazdenie Zupy Gy6r-Moson-Sopron,
miestne samospravy nachadzajlce sa v cezhrani¢nej
metropolitnej oblasti, ob&ianske zdruzenia a skupiny
obyvatelov zdruzenych na socialnych médiach

Organizacia Styroch obc¢ianskych rad v metropolitnej oblasti
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A_4.1 Model riadenia cezhraniénej metropolitnej oblasti Bratislavy

SO_4 Vytvorenie riadiaceho ramca pre trojstrannu cezhraniénu metropolitnu
oblast Bratislavy

Aby sa zabezpecil harmonizovany rozvoj metropolitnej oblasti, zuCastnené
zainteresované strany musia vytvorit spolo¢ny riadiaci organ. Dnes je tymto
orgdnom Pracovné spoloc¢enstvo baum_cityregion. Jeho rozSirenie smerom do
Madarska prinesie vyzvy, na ktoré by mala riadiaca Struktura reagovat. Vysledky
tejto aktivity moézu byt rézne v zavislosti od legislativneho ramca a ambicii
zakladatelov, v sulade s vysSie uvedenymi principmi.

Moznost_1 - RozSirenie Pracovného spoloc¢enstva

Najjednoduchsim rieSenim je rozSirenie ¢lenstva Pracovného spolocenstva. To
si bude vyzadovat prislusnd zmenu zakladajucej Partnerskej dohody, Stanov a
Finanénej dohody. Struktura bude doplnend o Zupnu radu Gyér-Moson-Sopron
ako riadneho ¢lena nesuceho rovnaké zodpovednosti a prava ako sucasni
¢lenovia a bude prispievat na naklady spolo¢nej kanceldrie mzdou jedného
madarského zamestnanca na Ciasto¢ny uvazok.

Odporuca savsak vytvorit trvalu platformu konzultacii medzi Zupou a miestnymi
samospravami. Projekt  Resilient  Borders ukazal, ze miestni
starostovia/primatori maju zaujem o pravidelné stretnutia, ktoré v sucasnej
Strukture chybaju. Ak budu zakladatelské dokumenty Pracovného spolocenstva
upravené, stoji za to zvazit Struktiru a zapojit miestne samospravy do
rozhodovacich procesov, najma kvoli harmonizovanému priestorovému rozvoju
(vratane miestnych ustanoveni). Nemusia byt zastipené v Politickom grémiu,
ale mali by byt pozvané do Riadiaceho vyboru. Dotknuté samospravy z oboch
stran (Rakusko a Madarsko) by tam mohli delegovat zastupcu na zaklade
rotaéného systému.

Pozn.: Stoji za to zvazit zapojenie Bratislavského samospravneho kraja.
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Obrazok 13 - Nova Struktura riadenia cezhrani¢nej metropolitnej oblasti
Bratislavy — moZnost 1: Pracovné spolocenstvo

Clenovia Orgény

-

Hlavny rozhodovaci organ

o Strategické smerovanie
Politické gréemium Zastlpenie

Mesto Bratislava

Rotujuce predsednictvo

Spolkova krajina
Dolné Rakusko

Rotujtice predsednictvo Priprava rozhodnuti
Koordinacia implementacie

Spolkova krajina Riadiaci vybor Externé vztahy

Burgenlandsko

Administrativa a kazdodenna prevadzka
D Manazment projektov
(4 koordinatori) Organizacia podujati

. Koordinacna kanceldria
Urad Zupy Gy6r-Moson-
Sopron

zastupca rakuskych obci

zastupca madarskych obci

Toto rieSenie ma niekolko vyhod. Po prvé, nevyzaduje vytvorenie novej Struktury:
existujuce Pracovné spoloCenstvo ma svoje vlastné zakladatelské listiny a
interné postupy, ktoré budu jednoducho upravené. Tymto spoésobom si
Struktura zachova svoj jednoduchy charakter a vyhne sa zlozitym rozhodovacim
pravidlam. RozSirenim o delegatov z miestnej urovne bude schopna zastupovat
celu cezhrani¢nu oblast, vratane najviac dotknutych Uzemnych organov.
Koordinacéna kancelaria bude rozSirena o jedného dalSieho zamestnanca na
Ciasto¢ny uvazok.. Zaroven budu rozSirenej organizacii stale chybat
kompetencie nad verejnymi sluzbamiv Madarsku (kde tieto kompetencie patria
Uradom na narodnej Urovni), partneri nemo6zu zarucit pristup k udajom a jej
finanéné podmienky zostanl pomerne obmedzené (¢o bude branit realizacii
vacsiny opatreni zahrnutych v akénom plane). Celé Uzemie cezhrani¢nej
metropolitnej oblasti nebude tymto rieSenim zastipené kvoli absencii
slovenskych obci a regidonov aglomeracie. Priklady Bazileja a Velkej Kodane
ukazuju, Ze je jednoduchSie riesit problémy aglomeracie, ak su relevantné
Uzemné organy c¢lenmi Struktdry. Nakoniec je potrebné zapojit obyvatelov
primestskej oblasti, definovat vztah s Viedfiou a mestom Gyér a vytvorit
komunika¢né kanaly a regionalnu znac¢ku, ¢o si vyZzaduje dalSie mechanizmy.

Moznost_ 2 - Rada Velkej Bratislavy

Druha moznost méze CiastoCne kompenzovat nedostatky Moznosti_1. Koncept
Velkej Bratislavy sa zameriava na celu aglomeraciu. V tomto pripade nejde len
o koordinacny organ, ale o subjekt navrhnuty narieSenie vyziev aglomeracie. Na
tento ucel je potrebné do Struktury zapojit inStitucie, ktoré maju prislusné
kompetencie.

Pravna forma Rady mo6ze byt Pracovné spolo¢enstvo (bez pravnej subjektivity)
alebo zdruZenie zalozené na slovenskom sikromnom prave. V prvom pripade
mo&zu byt riadiace ulohy zabezpecené neziskovou organizaciou (toto je model
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Rady pre rozvoj budapestianskej aglomeracie). Druhé rieSenie je podobné ako v
Bazileji.

Obrazok 14 - Nova Struktura riadenia cezhranicénej metropolitnej oblasti
Bratislavy — moZnost 2: Rada aglomeracie

w Organy
)

Bratislavsky samospravny kraj

Trnavsky samospravny kraj
Slovenské mesta v aglomeracii

Spolkova krajina Dolné Rakusko

Administrativne
centrum

Projektova kancelaria

Spolkova krajina Burgenlandsko

— Rada
Rakuske mesta v aglomeracii _
Urad Zupy Gy&r-Moson-Sopron Pracovné vybory

Urad vlady zupy Gy&r-Moson-Sopron

Madarské mesta v aglomeracii

3 zastupcovia samosprav (SK, AT, HU)
-

Hlavnou vyhodou druhej moznosti je zapojenie vSetkych aktérov ovplyvnenych
trendmi suburbanizacie a disponovanie kompetenciami pre harmonizované
priestorové planovanie a rozvoj, vratane poskytovania urcitych verejnych
sluzieb. Takéto nastavenie robi Struktdru efektivnejSou a umoZznuje rozvoj
skutocnej cezhrani¢nej znacky okolo Bratislavy, €o prinasa lepSiu viditelnost na
medzinarodnej scéne a ulahcuje identifikdciu. Velka Bratislava moéze byt
cezhraniénym aktérom v ramci EU, medzinarodne uznavanym ako Kodari alebo
Strasburg.

Nevyhodou druhého modelu je jeho Struktura, ktora je zlozitejSia ako prva
moznost, spolu so sofistikovanejSim suborom zodpovednosti a
administrativnych postupov. Prevadzka rady je nakladnejSia (vacsi personal),
ale financné zatazenie je rozdelené medzi viac subjektov.
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Oddelenie administrativneho centra a projektovej kancelarie (ktora méze byt
nezavislou pravnickou osobou) umoznuje aktivhe ¢innosti rozvoja a riadenia
projektov, ktoré nezatazuju administrativne kapacity.

Vyber druhej moznosti si bude vyZzadovat vytvorenie novej a komplexnej
Struktury predpokladajucej dlhy proces rokovani a harmonizacie zaujmov, aj
ked vysledkom bude stabilnejSia a efektivnejSia organizacia ako prva verzia.

Moznost_3 - Bratislavské EZUS
Tretou moznostou mdze byt zjednodusena replikacia rady v ramci EZUS.

Obrazok 15 - Nova Struktdra riadenia cezhraniénej metropolitnej oblasti
Bratislavy - moZnost 3: Model EZUS

~ CGenovia | AL
“
Predseda

Rada

Bratislavsky samospravny kraj

Trnavsky samospravny kraj
Slovenské mesta v aglomeracii Riaditel .
Kanceldria EZUS

Spolkova krajina Dolné Rakusko

Spolkova krajina Burgenlandsko

Rakuske mesta v aglomeracii

Urad Zupy Gy&ér-Moson-Sopron
Urad vlady Zupy GySr-Moson-Sopron
Madarské mesta v aglomeracii

3 zastupcovia samosprav (SK, AT, HU)

Zastupcovia ministerstiev (SK, AT, HU)

-
EZUS ma oproti akejkolvek inej $truktire vyhodu: méze zapojit vladnu Groveri.
Tento aspekt moéze kompenzovat nezhody vyplyvajice z odliSnych
administrativnych systémov. Rakusko je federalny Stat, kde krajinské vlady maju
autondmiu a kompetencie v mnohych oblastiach. Tato autonémia chyba
miestnym a regionalnym samospravam na Slovensku a v Madarsku; vlastni ju
narodna uroven institucii.
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EZUS je samostatnd pravnicka osoba, ktorda moze realizovat zasahy a spravovat
verejné sluzby aj mimo Statnych hranic v ramci kompetencii svojich ¢lenov, ¢im
sa iniciativa stdva mimoriadne efektivnou. EZUS moéZe zastupovat aglomeraciu
s primeranym opravnenim (viditelnost, lahka identifikacia). M6ze spravovat
samostatny program Interreg CBC pokryvajuci izemie trojstrannej aglomeracie.
Vdaka tymto faktorom moze zdruZenie realizovat investicie v troch krajinach v
zaujme celej aglomeracie.

Zaroven model len tazko rieSi zmeny na narodnej uUrovni (fluktuacia Statnych
uradnikov, zmeny v kompetenciach ministerstiev atd.), ktoré mozu paralyzovat
jeho fungovanie, ak sU narodné organy &lenmi zdruzenia. Kedze EZUS je
pravnicka osoba, zavadza komplexné postupy a musi reSpektovat SirSi subor
pravnych predpisov nez jednoducha Struktura bez pravnej subjektivity.

Opatrenie zahffia ¢innosti stvisiace so zriadenim novej $truktury. Dalsie kroky
boli definované pocas zasadnutia riadiacej skupiny, ktoré sa konalo 9.
septembra 2025 v Bratislave. U&astnici sa dohodli na postupnej stratégii
tykajucej sa rozSirenia sucasnej Struktury, ktoru prave vytvaraju slovenski a
rakuski partneri. Rozhodnutie pre druhy alebo treti model by si vyziadalo dlhy
proces rokovani s mnohymi novymi aktérmi a navrh Uplne novej organizacie v
obdobi zriadovania a spustenia pracovného spolocenstva. Postupné
rozSirovanie naopak zarucuje starostlivé navrhnutie, menej zatazuje su¢asnych
¢lenov a umoznuje bezpecny proces ucenia sa pre novych ¢lenov.

V sulade s tym sa Rada zupy Gydr-Moson-Sopron pripoji k pracovnému
spoloCenstvu s pozorovatelskym statusom, ak politické grémium pracovného
spoloCenstva baum_cityregion schvali navrh na svojom zasadnuti 12.
novembra 2025. V pripade kladného rozhodnutia sa zastupcovia madarského
partnera budd méct zucastnovat na zasadnutiach riadiaceho vyboru od
decembra 2025. Stat(t pozorovatela umozni novému &élenovi oboznamit sa
s pracovnym spolo¢enstvom, jeho vnutornymi pravidlami, ¢innostami a ¢lenmi,
ako aj identifikovat potencialnych dalsich (madarskych) ¢lenov (napr. drad vlady
v Gy6ri), ktori by sa mohli zapojit do spoluprace. RozSirenie Struktury by sa malo
uskutocnit sucasne, so zapojenim kazdého nového ¢lena, namiesto neustalych
zmien v cClenstve, ktoré sposobuji opakované administrativne problémy.
Najslabsim bodom tohto rieSenia je, Ze novy ¢len nebude finan¢ne prispievat
na prevadzkové naklady (napr. ttmocenie do 3 jazykov). Zaroven je Zupna rada
pripravena zudastnit sa na spolo¢nych projektoch.

Ugastnici sa tiez zhodli na tom, 7e je potrebna platforma, kde miestne
samospravy mozu zastupovat svoje zaujmy, zdielat svoje problémy a vymienat
si skusenosti. Relevantnost takejto platformy je odévodnena skuto¢nostou, ze
vyzvy, na ktoré je potrebné reagovat, sa vyskytuju na miestnej Urovni. Platforma
by vSak nemala byt zaradena medzi oficialne organy, pretoze konkrétne zaujmy
obci nie su vzdy v sulade so strategickymi cielmi spoluprace. Platforma
starostov by mala fungovat paralelne s pracovnym spolocenstvom, ktorého
organy by mali byt pravidelne informované o vysledkoch zasadnuti platformy.
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Fungovanie navrhovanej platformy si vyZaduje kapacity (organizacia, priprava
obsahu, logistika, dokumentacia atd.) zo strany pracovného spolocenstva.
Prislusné narodné organy (napr. v oblasti zdravotnictva, Skolstva, dopravy atd.)
by sa mali zapojit prostrednictvom existujlcich institucionalnych ramcov. Ich
zaradenie do riadiacej Struktury by znamenalo komplexnu administrativnu zataz
a trvalé oneskorenia v rozhodovacom procese. Okrem toho, ¢im je Struktdra
vacsia, tym je jej fungovanie zlozitejSie. Komunikacné platformy by preto mali
byt vo vztahu k organom skor volné.

V dalSom kroku by sa k Strukture mohol pripojit Bratislavsky samospravny kraj,
ktory ma kompetencie v oblasti uizemného rozvoja a je najviac ovplyvneny
tendenciami suburbanizacie a rozrastania sa miest v okoli slovenského
hlavného mesta.

Zdroje Vlastné zdroje zakladajucich ¢lenov
financovania

m V zavislosti od zvoleného rieSenia.

Ocakavané Nova riadiaca Struktura cezhrani¢nej metropolitnej oblasti Bratislavy
vysledky
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Nacasovanie a synergie opatreni

R6zne opatrenia zodpovedaji roznym ¢asovym rdmcom (kratkodobym, strednodobym
a dlhodobym) a vykazuju synergie a vzajomné zavislosti.

Obrézok 16 — Casové rémce akéného plénu

Kratkodoby Strednodoby Dlhodoby
GOVERNANCE
A_4.1 Model riadenia cezhrani¢nej metropolitnej oblasti Bratislavy
1. faza: rozdirenie 2. faza: Rada 3. faza: EZUS

A_1.3Zriadenie | A_3.2 Obcianska | | A_2.4 Vzdelavacie férum A_3.1Fond
platformy rada Velkej cezhranicnej metropolitnej oblasti mikroprojektov
Ce,Zh"a"'Cf‘em Bratislavy Bratislavy Velkej Bratislavy
planovania

PLANOVANIE
All A_1.2Integrovana | [ A_2.1 Hlavny plan integrovanej
Cezhranicna priestorova dopravy cezhrani¢nej metropolitnej
databaza perspektiva pre oblasti Bratislavy
metropolitnej cezhraniénu
oblasti Bratislavy | | metropolitnt

oblast Bratislavy

ROZVOJ VEREJNYCH SLUZIEB
A_2.5 Posilnenie viacjazyénosti v A_2.2 Integrovany tarifny systém A_2.3 Cezhrani¢na integracia
pohranitnej oblasti cezh_rani(:nej metropolitnej oblasti zdrayotnickych sluzieb v okol{

Bratislavy Bratislavy

Rozvoj ramcov riadenia cezhrani¢nej metropolitnej oblasti bude procesom, ktory sa
bude tiahnut cez tri fazy.

(1) V prvej faze (kratkodobej) sa stic¢asné pracovné spolocenstvo rozsiri o krajsku
samospravu Gy6r-Moson-Sopron a potencialne aj o Bratislavsky samospravny
kraj. Subezne s tym vznikne platforma starostov a féra zamerané na podporu
rozvoja cezhranicnych verejnych sluzieb (vratane zdastupcov narodnych
organov).

S cielom zabezpecit integrované planovanie sav prvej faze vytvori aj planovacia
platforma, do ktorej budu zapojeni delegati ¢lenov pracovného spolocenstva a
externi experti. Tato platforma umozni navrhnlt integrovanu priestorovu
perspektivu pre cezhrani¢nd metropolitni oblast (v prvej faze) a hlavny plan
dopravy (v druhej faze). Navrh tychto dvoch planov predpokladd pristup k
uzemnym a Statistickym udajom o oblasti a cezhrani¢nych tokoch. V désledku
toho sa prvy projekt, ktory sa bude realizovat, zameria na zber a spracovanie
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udajov, ¢o ulah¢i odhalenie priestorovej dynamiky a trendov v trojhranicnej
oblasti. S cielom poskytnit dobre podlozenu priestorovi perspektivu by sa
miestni obc¢ania, ktorych sa tyka cezhrani¢né rozSirovanie predmestskej oblasti,
mali zapojit do procesu planovania prostrednictvom Obcianskej rady.

Na podporu cezhraniénej integracie metropolitnej oblasti by sa malo zacat aj s
realizaciou opatreni zameranych na viacjazycnost.

(2) V druhej faze (strednodobej) mozno na zdklade priestorovej perspektivy
(strategického dokumentu) vytvorit nové rieSenie spravy, t. j. aglomeraciu.
Priestorova perspektiva by mala riesit spésob zriadenia a Struktaru rady, ktora
nemusi nasledovat model €. 2 akéného planu. DolezZitejSie je, aby rada bola
vhodna na dany Ucel, ktory by mal byt stanoveny v strategickom dokumente.
Nova Struktira zaru¢i podmienky na zriadenie vzdelavacieho féra, ktoré moze
pripravit podu pre dvojjazyény alebo trojjazycny vzdelavaci systém v
pohrani¢nej oblasti.

S cielom zlepsit podmienky pre cezhrani¢nd mobilitu bude v stlade s miestnymi
dopravnymi planmi Bratislavy vypracovany cezhranicny generalny dopravny
plan a zavedeny integrovany tarifny systém.

(3) V tretej faze (dlhodobej) nahradi (alebo dopini) byvalé modely EZUS (EGTC).

Riadiaci organ, ktory je nezavislou pravnickou osobou, bude moct riadit aj
program cezhraniénej spoluprace (Interreg) s rozpoctom uréenym pre
trojhraniénu oblast. Ak tento ciel' nie je dosiahnutelny, zoskupenie moze aj
nadalej spravovat fond malych projektov (vratane programovania, zriadovania
a prevadzky riadiacich organov, uverejiovania vyziev, hodnotenia projektoy,
uzatvarania zmluv s vybranymi partnermi projektu a monitorovania realizacie
projektov).
V sulade s nariadenim EU je EZUS opravnené poskytovat aj verejné sluzby, ako
je verejna doprava, vzdelavanie alebo zdravotna starostlivost. Cezhranicny
integrovany systém zdravotnej starostlivosti moéze spravovat planované
zoskupenie alebo na tento Gcel moze byt zriadené iné zoskupenie.

Presny casovy harmonogram implementacie akéného planu zatial nie je mozné
stanovit. Vonkajsie podmienky sa neustale menia, o si vyZaduje uréitd mieru flexibility
pri navrhovani opatreni. Ide o rozhodovacie organy pracovného spolocCenstva, ktoré
mozu prostrednictvom ro¢nych pracovnych planov rozhodovat o prioritdch a poradi
intervencii. Realizacia opatreni zavisi aj od dostupnych finan¢nych prostriedkov a
financnych podmienok.

Prijatim ak¢ného planu politické grémium stanovi ramec pre budice intervencie.
Nasledne bude ulohou riadiaceho vyboru, spolupracujucich organov a uradu tieto plany
zrealizovat.
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