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A hattér

A jelen dokumentum az Eurépai Bizottsag altal tarsfinanszirozott, az Eurdpai Hatarrégiok
Szovetsége (AEBR) és a Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) iranyitasa alatt
megvaldsult Resilient Borders projekt eredménye. A ,,Pozsony funkcionalis nagyvarosi
térségének hataron atnyuld integracidja” cimi projektet Pozsony varosa (SK) és a Gy6r-
Moson-Sopron Megyei Kozgy(lés (HU) valdsitotta meg, és 2025. februartdl szeptemberig
tartott. A projekt célja a szlovak févaros és a szomszédos magyar térség hataron atnyulo
elévarosi régidja szamara kozos iranyitasi struktura kidolgozasa, valamint ennek az Uj
iranyitasi keretnek a meglévé szlovak-osztrak baum_cityregion kezdeményezésbe valé
integralasa volt.

A héarmas hatar térsége lehetséges irdnyitasi megoldasainak és kozos fejlesztési
teruleteinek azonositasa érdekében a vezetd partner megbizta a budapesti székhelyl
Hatdron Atnyulé Kezdeményezések Kozép-eurépai Segité Szolgélatat (CESCI), amely
2025. augusztus végéig elkészitette a cselekvési tervet.

A tanulmanyhoz felhasznalt forrasok

A terv jobb 6sszehangolasa érdekében a hatarvidék jelenlegi helyzetével és kilatasaival
kapcsolatban a kdvetkezé forrasokat hasznaltak fel.

A projekt megvaldsitasa soran szervezett workshopok eredményei

A projektpartnerek 2025. marcius és majus kdzott négy mihelymunkat szerveztek. Az
els6 milhelymunkan, amelyet marcius 5-én tartottak Pozsonyban, és amelyen 6
szomszédos magyar telepiilés képviseléi vettek részt, Pavla Stefkovicova, a
baum_cityregion iroda szakért6je bemutatta a szlovak-osztrak modell genealdgijjat,
felépitését és eredményeit. A magyar résztvevék egyetértettek abban, hogy a szlovak-
magyar kontextusban is hasonlé strukturara van szlikség.

A partnerek marcius 25-én Rajkan szervezték meg a masodik mlhelytalalkozot, amelyen
5-5 olyan magyar és osztrak polgarmester vett részt, akiknek a telepuléseit érinti a
hataron atnyulé lakossagi mobilitds, és megvitattak a jelenség altal naluk generalt
kihivasokat. Egy online eszkoz segitségével a résztvevok azonositottdk a 12 leggyakoribb
kihivast, amelyek kdzll az elsé harmat részletesen meg is vitattak.
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1. abra: A rajkai polgarmesteri taldlkozén beazonositott leggyakoribb kihivasok’
Join at menticom | use code 6137 8370 M Mentimeter

Klassifizierung von Herausforderungen / Kihivdsok osztdlyozdsa

4th _ Steuern (28 Wohnsitzmeldung, Autoanmeldung) - Adozas (pl. telekado, gépiarmiiado)

5t I -~

6th _ Sozales (8. Pflege und Betreuung) - Szocidis iayek (pl. szocidiis gondozads és elctas)

8th [

oth I e seratet s
10t I - ===

1 1 th Wohnen - Lakhatas

12th - Beschaftigung - Munkavallalds

on = kezelése

A talalkoz6é azonban annyira eredményes volt, hogy Kittsee (Kopcsény) polgarmestere
meghivta a résztvevéket egy Ujabb workshopra, amely mar a Resilient Borders projekt
keretein tulmutatott. Ez a talalkozo junius 24-én kerult megrendezésre Kittseeben, ahol a
fennmaradd témakat is megvitattak. A talalkozok sikerét bizonyitja a Dunakiliti
polgarmestere altal Kittseeben megfogalmazott kovetkez6 meghivas, amelynek
keretében a partnerek folytathatjak az eszmecserét.

A harmadik mdhelytalalkozén a partnerek 15 helyi és regionalis tervez6t és fejlesztét,
illetve kutatdt (minden orszagbol 5-6t) hivtak 6ssze, hogy megvitassak a hataron atnyulé
nagyvarosirégio legnagyobb kihivasait. A talalkozot személyesen tervezték megtartani, de
a magyarorszagi szaj- és koromfajasjarvany miatt a hataron atnyulé mobilitas dramaian
korlatozott volt. Ennek megfelel6en a talalkozot aprilis 11-én online formaban tartottak
meg. A tervez6k felsoroltak és megvitattak a fébb kihivasokat, feltérképezték a fejlesztési
iranyokat meghatarozoé érdekeket, és szisztematikusan attekintették Pozsony térségének
legégetdbb fejlesztési témait.

T Afelsorolt kihivasok a kbvetkezék: (1) Forgalom és parkolas, tomegkozlekedés; (2) Oktatas; (3) Nyelvi
problémak; (4) Addzas (pl. ingatlanadd, gépjarmuiada); (5) Hulladékgy(jtés és -gazdalkodas; (6) Szocialis
kérdések (pl. szocialis ellatas); (7) A szlovakiai lakosok napi Ugyeinek intézése; (8) Zoldterlletek kezelése;
(9) kozbiztonsag; (10) Egészségligy; (11) Lakhatas; (12) Foglalkoztatas.
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2. abra: Illusztracio: a helyi és regionalis tervez6k altal azonositott, a hatarokon
atnyulo fejlesztéssel kapcsolatos f6bb kihivasok
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A negyedik workshop célja (amelyet aprilis 21-én Gy6rben tartottak) az el6zé workshopok
eredményeinek megyvitatasa volt. A CESCI képvisel§je o0sszefoglalta a f6bb tanulsagokat
és a kozos iranyitasi modell lehetséges formait. A partnerek megvitattak az eredményeket
és ajanlasokat tettek az akciodterv tartalmara vonatkozdan.

Az Iranyité Csoport Ulése

A baum_cityregion kezdeményezés iranyité csoportja, kiegészilve a Gyér-Moson-Sopron
Varmegyei Kozgyllés képviselbivel, 2025. szeptember 9-én Pozsonyban tartotta ulését,
amelyen megyvitattak az akcidterv elsé tervezetének kovetkeztetéseit. A CESCI szakértéje
attekintést adott a résztvevéknek az akcidtervrdl, amelyet nyilt vita kovetkezett,
kozéppontjaban a kormanyzasi megoldassal. A partnerek hangsulyoztak azokat a
torténelmi és foldrajzi osszefliggéseket, amelyek meghatdrozzak az egyluttm(kodés
tamogatottsagat és szukségességet. A résztvevOk kozott konszenzus alakult ki a
tekintetben, hogy az intézményesitési folyamatot lépésrol lépésre kell megvaldsitani,
fokozatosan bdvitve a kozelmultban alapitott munkakozosséget.

Online felmérés

A 2:mihelymunka utan a CESCI egy egyszeri online kérd6ivet készitett, amelyen keresztiil
a magyar onkormanyzatok jelezhették a pozsonyi szuburbanizacids folyamat miatt
elottik allé legnagyobb kihivasokat. A felmérés marcius 26-t6l dprilis 25-ig volt elérhetd,
és 5 magyar onkormanyzattél 6sszesen 6 valasz érkezett.
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Szakirodalom tanulmanyozasa

A CESCI munkatarsai 19, Pozsony agglomeraciods jelenségeinek kiilonb6z6 aspektusaival
foglalkozé tudomanyos cikket, a Pozsony 2030 stratégiat, a Pozsony 2050 stratégiat
(amely a varos és kornyékének demografiai elérejelzéseit elemzi) és a 2015-0s teruleti
kozlekedési generaltervet, valamint az ESPON METROBORDER projekt zardjelentését
tanulmanyoztak, amely a Bécs—Pozsony ikervarosi térséget is targyalta.

Korabbi vizsgalatok

2024-ben és 2025-ben az #ACCESS projekt keretében a CESCI ugynevezett
referenciacsoport-talalkozékat szervezett a szlovak-magyar hatar mentén, 6sszehivva a
hataron atnyuldé varosi vonzaskorzetek érdekelt szerepléit. Két miihelytaldlkozét Pozsony
elévarosi Ovezetében tartottak, amelyet statisztikai adatokon és a szakirodalom
attekintésén alapuld terileti elemzdé munka elézott meg. Az elemzé dokumentumot a
muhelytalalkozdk soran a vita el6segitésére hasznaltak. A 2024 oktdéberében
megrendezett masodik mihelymunka eredményeként szliletett meg a Resilient Borders
projekt otlete. Az elemzés és a mulhelymunkak eredményeit a jelen cselekvési terv
Osszeallitasakor is felhasznaltuk.
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A pozsonyi hataron atnyulé nagyvarosi térseg rovid
bemutatasa

Pozsony Szlovakia févarosa, az orszag nyugati szélén fekszik, kdozvetlenul Ausztria és
Magyarorszag hataran. Torténelmileg mar az oszman haboruk idején is fontos szerepet
jatszott: 1536-ban a Habsburg-uralom alatt a Magyar Kiralysag kdzigazgatasi kozpontjava
(a kiralyi kormanyzétanacs székhelyévé) valt, koronazasi helyszin és a parlament
székhelye volt. Kozigazgatdsi jelent6ségének és a Duna mentén, kereskedelmi
szempontbodl fontos helyen fekvé elhelyezkedésének kdszonhetéen az elsé vilaghaboru
idejére a tobb mint 78 000 lakosu Pozsony a torténeti Magyarorszag6. legnagyobb varosa
lett. A varos Bécs hatorszagahoz tartozott, amely akkoriban a viladg negyedik legnagyobb
véarosa volt (Sveda — Stefkoviovd — Tolmad&i 2020). 1919-ben Csehszlovakian beliil
Szlovakia févarosava valt. A kommunista korszakban, mint Csehszlovakia egyik
legfontosabb ipari és kozigazgatasi kozpontja, a varos rendkivili ndvekedést mutatott:
1950-hez képest 1980-ra a lakossag szama megduplazédott, elérve a 380 000 f6t, ésez a
novekedés az 1980-as évekbenis folytatddott, elsésorban a belfoldi migracié révén (Maris
2020). 1993. januar 1-je 6ta a fliggetlen Szlovakia févarosa. Ekkor érte el az urbanizacioés
fazis csucspontjat, tobb mint 450 000 lakossal?.

3. abra: A népesség valtozasa Pozsonyban 1910 és 2022 kbzott

 CESCI Pozsony népességének alakulasa 1910 és 2021 kozott
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Forras: magyar, csehszlovak és szlovak népszamlaldsok

21996-ban 452 288 ember élt Pozsonyban. A kdvetkez6 évben a népesség enyhén csdkkenni kezdett
(Slavik et al. 1996).
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Az ezredfordulot kovetéen a szuburbanizacidos tendenciak erésodtek meg: Pozsony
lakossaga csokkenni kezdett, mig kiildndsen az 1990-es évek végétél (Farkas — Klobuénik
2021; Vybostok — Stefkovi¢ovd 2023) a varos vonzéskdrzetének béviilése az Ugynevezett
varosi szétterjedés jelenségét eredményezte (Slavik et al. 2011).

4. &abra: A beépitett terliletek foldrajzi terjeszkedése 2000 és 2018 kézott Pozsony déli
vonzaskorzetében

/& CESC 7@ GBS
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Az elmult években a reurbanizacido elsé jelei mutatkoznak, részben a pozsonyi
ingatlanépitési projekteknek, részben pedig a korabban kevésbé urbanizalt keruletek,
mint Oroszvar, Horvatjarfalu, Dunacsun stb. népességndvekedésének kdszonhetden
(Slavik et al. 2011). Ennek eredményeként manapsag a bevandorlék szama ismét
meghaladja a kivandorlék szamat, kivéve a COVID-19 jarvany éveit. A legvaldszinlbb
forgatokonyv szerint 2050-ben Pozsony, amelyet magas termékenységi arany jellemez
(egyes kerliletekben meghaladva a 2-es értéket), 519 000 embernek ad majd otthont (MIB
2022).

Pozsony az egykori kommunista blokk egyik legdinamikusabban novekv® és
leginnovativabb kézpontja, figyelemre mélté mutatokkal:

e afdbvarostis magaban foglaldé Pozsonyi kertilet Szlovéakia teljes GDP-jének 28,4%-
at allitja el6;
e arégio egy fére jutd GDP-je tobb mint 30%-kal haladja meg az EU atlagat;
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o afels6foku végzettséggel rendelkezd lakosok aranya (47%) jéval magasabb, mint
Bécsben (35,6%) és az EU atlagaban (34,7%);
e a K+F+l kiadasok (tobb mint 627 000 EUR/f6) csaknem négyszeresei a szlovak

atlagnak;

e acsaladokjovedelmi szintje kozel all az EU atlagahoz (95,3%), ami még figyelemre
méltdbb, ha 6sszehasonlitjuk az ezredforduldn mért azonos mutatéval (akkor

32,7% volt) stb.

5. abra: A népesség valtozasa Pozsonyban és kornyékén 2001 és 2022 kézott

/@& CEsCl 7@ GBS
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teljesitményének és az orszagon bellli adminisztrativ szerepének

készonhetéen Pozsony és kornyéke hatalmas vonzerdvel bir az orszag tobbi terllete

szamara. Akozvetlen vonzaskorzet (a varos kozpontjatol szamitott 30 km-en beluli terulet)
lakossaganak szama 2001 és 2022 kozott tobb mint 50%-kal nétt (néhany telepulésen a

népesség akar négyszeresére is novekedett), és a klilvarosi 6vezet jelentésen kiterjedt az
orszaghataron tulra, Ausztridba és Magyarorszagra is. A Pozsony kornyékén a hatar

tuloldalan él6 szlovak

allampolgarok szama 2022-ben meghaladta a 13 000 f6t, és ez a

tendencia tovabbra is folytatédik, annak ellenére, hogy a nagyon vonzd ingatlanarak
jobbara kiegyenlitédtek (Vybostok — Stefkovidova 2023).
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6. abra: Pozsony osztrak és magyar elévarosi 6vezetében él6 szlovak allampolgarok

(2022)
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Az alacsonyabb ingatlanaraknak®, a zold, biztonsagos és baratsagos kornyezetnek, a
kulturalis hasonldésagoknak és a jo kozuti 6sszekottetéseknek (ezekrél a teleptilésekbdl
gyorsabban lehet eljutni a belvarosba, mint a szlovakiai szomszédos telepulésekrél)
koszonhetéen egyre tobb szlovak allampolgéar vasarol hazat vagy lakast a hataron tul, és
ingazik mindennap Pozsonyba (Slavik et al. 2011; Balizs — Bajméczy 2018; Sveda —
Stefkovic¢ova — Tolmadi 2020; Farkas — Klobuc¢nik 2021; Kézai — Domotor — Fekete 2022).
Erdemes megemliteni, hogy a szlovdk-magyar hatdron torténd hataron atnyulé
ingazasnak (munkaeré-mobilitasnak) mar a kommunista korszakban is léteztek
el6zményei (Balizs — Bajmoéczy 2018). Ezzel szemben a vasfliggény miatt a Bécs és
Pozsony, valamint kornyékuk kozotti kapcsolatok meglehetésen szérvanyosak voltak, és
a rendszervaltas utan is csak lassan fejlédtek (Dillinger 2004; ESPON 2010). Ugyanakkor
2010-ben, harom évvel Szlovakia schengeni térséghez vald csatlakozasa utan, naponta
mar 75 000 ingazo |épte at az osztrak-szlovak hatart (Patti 2016).

A hatarok megnyitasa el6tt Pozsony fejlédésének térbeli korlatai meglehetdsen szikodsek
voltak, és az északkeleti irdnyra korlatozédtak (Sveda — Stefkovi¢ova — Tolmagi 2020). Ma
egy kétarcu ingatlanfejlesztési jelenség figyelheté meg: egyrészt egyre tobb bels6 varosi
teruletet alakitanak at és revitalizalnak uj lakdovezetek létesitésével, masrészt egyre tobb

3 Egy albérlet Pozsonyban a polgarok havi fizetésének 46,2%-at teszi ki (MIB 2022, 50).
10
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szlovak allampolgar koltozik az adminisztrativ hataron tudlra, ahol az ingatlanfejleszté
cégek specialis ajanlatokat kinalnak az Uj szlovak lakosoknak (Farkas — Klobu¢nik 2021).

A hataron atnyulé lakossagi mobilitdas szamos kihivast general, a kozlekedéstél az
egészségligyig, az oktatastol az addzasig, az adminisztrativ Ggyektdél a kommunikacidig
stb. Ezek a kihivasok két csoportba sorolhaték: a) tematikus kihivasok, amelyek a hataron
atnyulé nagyvarosi oOvezet fejlesztési igényeire vonatkoznak; b) kormanyzassal
kapcsolatos kihivasok, amelyek a k6z0s tér kozos menedzsmentjére 6sszpontositanak. A
jelen dokumentum attekintést ad errél a két aspektusrol, hogy azok beépllhessenek egy
nagyobb tervezési folyamatba.
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Kihivasok
A pozsonyi hatdron atnyuldé nagyvarosi térséget komplex kihivasok jellemzik. Ezek a
kihivasok két kategoriaba sorolhatok.

A szuburbanizaciobél fakadé kihivasok - Ezek a kihivdsok fliggetlenek az
allamhataroktol, minden szuburbanizalodé terileten kozos jellemzék, mint példaul a
nagy forgalom, a varosi és vidéki taj megvaltozasa, az ingatlanarak emelkedése, a
kornyezeti hatasok, az energetikai haldézatokra és kozmuvekre nehezedd egyre nagyobb
nyomas, az Ujonnan érkezék integracidjanak hianya stb. A fent emlitett jelenségek minden
olyan kulvarosi terlleten gyakoriak, ahol a varosi és vidéki életmdd, az eredeti lakosok
mentalitdsa és az Ujonnan érkez6k mentalitdsa Utkozik egymassal (Balizs — Bajmodczy
2018). Avarosok szétterjedése a modern vildgban minden(itt egységesen valtoztatja meg
a kornyezetet és tobb millié polgar térbeli viselkedését.

A hatarhatasokbél fakadé kihivasok — A masodik tipusu kihivasok két adminisztrativ
rendszer, nyelv, kultura stb. egymas mellett élésébdl fakadnak, mint példaul a
nyelvhasznalat, a helyi oktatasi intézmények iranti érdeklédés hidnya vagy
korlatozottsaga, a hataron atnyuld tomegkozlekedés nehézségei, a nemzeti
adminisztrativ és jogi rendszerek megvaltozasa (pl. az egészségligyi és szocialis ellatas
terén), a hulladékgazdalkodas fesziiltségei stb. Ezek a jelenségek gyakoriak a hatdron
atnyulé kontaktuszéonakban, kiilondsen a varosi kozpontok kornyékén. Pozsony helyzete
meég bonyolultabb, mivel két masik orszag hataran fekszik. Ez egy egyedulallé kihivas,
amely csak néhany eurdpai varosra jellemzd, pl. Bazelre (CH/FR/DE), Luxemburgra
(LU/BE/FR/DE) és Maastrichtra (NL/BE/DE). Ezekben a példakban kdzos a foldrajzi-fizikai
és funkcionalis kapcsolatok, a gazdasagi és tarsadalmi fliggdségek hataroktol fliggetlen
megléte, de kezelésuk néha komoly problémakat vet fel, mivel a hataron atnyulé kihivasok
strukturalis akadalyokat is magukban foglalnak. Mig egy orszagon belul a varosok
terjeszkedésének hatasait a nemzeti jogszabalyok keretein belil és a meglévd
kormanyzasi mechanizmusok segitségével kezelni lehet, hataron atnyuld kontextusban
jogi harmonizacidéra és a nemzeti joghatésagokon ativelé hataron atnyulé kormanyzasi
strukturak kialakitasara van szikség. Ezek az akadalyok gatoljak a hataron atnyulé
integralt terliletrendezési tevékenységeket és az agglomeracio integralt menedzsmentjét.
A Resilient Borders projekt m(ihelymunkai soran vilagossa valt, hogy a kormanyzasi
problémak sokrétliek: a helyi és regionalis dnkormanyzatok nem rendelkeznek a helyi
szinten felmerulé problémak megoldasahoz sziukséges kompetencidkkal (szlikség van a
nemzeti hatésagok bevonadsara); a nemzeti hatésagok személyzete gyakran cserélédik,
ami akadalyozza a hatékony érdekképviseletet (szlikség van egy allando strukturara vagy
intézményre, amelyet a nemzeti hatdsagok elismernek); a hataron atnyulé funkcionalis
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tertlet nem tematizalodik (szukség van egy strukturara, amely lathatova teszi a
hatarvidéket); hianyzik a kommunikacié az 6nkormanyzatok, a hatésagok és (ktiléndsen)
a polgarok kozott (szukség van részvételi megoldasokra, testliletekre); sok kérdés nem
csak két, hanem harom allam hatarain is tulmutat; a hataron atnyuloé lakossag szamanak
novekedése a kbézszolgaltatasok hataron atnyulo fejlesztését tenné szukségessé; a
politikusokat meg kell gyézni a fenti kihivdsok jelent6ségérél. A kozos tervezést
akadalyozza a (hatarokon atnyuld) adatok hianya, a harom orszag eltéré tervezési
kulturaja és ndomenklaturaja, valamint a hataskorok kozotti kuldonbségek (Ausztria
szovetségi allam, Magyarorszag és Szlovakia pedig unitarius allamok, hasonld
centralizaciés/decentralizacios szinttel). Kovetkezésképpen a modern nyugati
allamokban mindendtt jellemz6 szuburbanizacidé hatasait sokkal nehezebb kezelni a
harmas hatar térségében. Raadasul a hianyossagok pétlasara iranyuld beavatkozasok
kidolgozasakor a tervezének kulonods gonddal kell megkozelitenie a kihivasokat, mivel
Eurdépanak ezt a részét érzékeny kulturalis és torténelmi korilmeények jellemzik.

A teruleti diagnozissal és tervezéssel kapcsolatos kihivasok és
intézkedések

A hataron atnyuld nagyvarosi térség egységes, térbeli és kornyezeti szempontbdl is
megfeleld fejlédésének biztositasa érdekében az dvezeten bellli kiilonb6zé szerepldk
terveit meg kell vitatni és O6ssze kell hangolni. Az integralt hataron atnyulé tervezés
feltételezi a foldrajzi és statisztikai adatokhoz valé hozzaférést, valamint egy olyan
platform meglétét, amely lehetbvé teszi a tudascserét és a kozos tervezést.

Adatok eléallitasa

Az egész projekt elsddleges kihivasa az adatok megbizhatatlansaga és szlikdssége.

Torténelmileg az elsé szlovak allampolgarok az 1990-es évek végén és a 2000-es évek
elején jelentek meg Rajkan és kdrnyékén. Az ujonnan érkezék a Szlovakiaban élé magyar
kisebbséget képviselték. Attelepiilésiiket csaladi kapcsolataik, Pozsony kozelsége,
valamint a k6zos nyelv és kultura motivalta. A kdvetkez6 ,,migransok” hulldma Szlovakia
és Magyarorszag 2004-es EU-csatlakozasa utan indult meg, kiléndsen a két orszag 2007-
es schengeni ovezethez valé csatlakozasa utan. Ez volt az az id8szak, amikor az elsé
szlovak lakosok megjelentek Wolfstahlban, Kittsee-ben és Hainburgban (Ausztria). 2005-
ben ardnyuk a helyi lakossagon bellul nem haladta meg az 5%-ot. 2010-ben ugyanezek az
adatok négy teleplilésen meghaladtak az 5%-ot. 2015-ben Kittsee lakossaganak 50%-a
szlovak volt, 2020-ban pedig 06t teleplilésen (Kittsee, Wolfstahl, Berg, Edelstal és
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Hainburg) a szlovak lakosok aranya meghaladta a 25%-ot (Farkas — Klobuc€nik 2021). Mivel
2020 korulre az osztrak telepllések és Pozsony kozotti ingatlanarak kiegyenlitédtek
(Vybostok — Stefkovicova 2023), a szlovakok Ausztridba torténé koltdézésének volumene
csokken, és inkabb tavolabbi telepuléseket (példaul Nickelsdorfot vagy Prellenkirchent)
céloznak meg (Farkas — Klobu¢nik 2021).

Rajkan 2008-ig a lakossag csupan 10%-a volt szlovak szarmazasu. 2015-ben mar a
lakossag felét tették ki. Abban az idében Balizs és Bajmdczy (2018) azt jésolta, hogy Rajka
lakossaga a jovOben eléri a 7000 f6t. A 2022-es népszamlalas tobb mint 5200 helyi lakost
mutatott (k6zullk kozel 3/4 szlovak), ami azt jelzi, hogy a folyamat folytatodik (két évvel
késbbb a lakosok szama elérte az 5600-at, és Uj lakdnegyed épul). Ugyanakkor lehetetlen
pontos képet kapni a magyarorszagi szlovak allampolgarok szamardl, mert sokan kozulik
nem regisztraljak magukat uj lakdhelytukon. Ez Szlovakiaban is gyakorijelenség: egy 2019-
ben publikalt tanulmanyban Sveda, Barlik és Podolak a mobiltelefonok geolokalizalt
adatai alapjan kortlbelll 100 000 bejelentetlen lakost azonositottak Pozsony kdrnyékén
(Sveda - Barlik — Podolak 2019). Rajka polgarmestere, Kiss Vince becslései szerint a
teleptilés mintegy 1000 lakosa nincs bejelentkezve. Mosonmagyarévaron még rosszabb a
helyzet. Itt a hivatalos lakossagszam korulbellul 34 000 f6, de becslések szerint kozel 60
000 ember él a varosban. 2024-ben valasztasok voltak az egyik helyi kérzetben, ahol a
valasztokat névjegyzékbe vették. A valasztasok lebonyolitdsa soran kiderult, hogy a kdrzet
lakossaganak kozel 1/3-a szlovak allampolgarsagu volt.

Sveda - Stefkovigova — Tolmadi (2020) kimutattak, hogy a Rajkén él6 szlovakok 75%-a
magat pozsonyinak, vagy mas szlovak telepllés lakosanak tekinti. Szinte senki sem
azonositotta magat rajkai lakosként. Ezzel ellentétben a Kittseeben él6 szlovak
allampolgarok kétharmada az osztrak telepulést nevezte meg lakdhelyeként. A kiilonb6zé
hozzaallast részben az osztrak jogszabalyok magyarazzak: Ausztridban (1) az
onkormanyzatok kotelezni tudjak az uj foldtulajdonosokat, hogy regisztraljak magukat az
Uj lakéhelyukon, és egy bizonyos idén belll fejezzék be az Uj haz épitését; ellenkezd
esetben az dnkormanyzat élhet visszavasarlasi-elévasarlasi jogaval (,Vorkaufsrecht”); (2)
az Uj lakosok kotelesek bejelentkezni f6 lakéhelyként (,Hauptwohnsitz”), ellenkezd
esetben gyermekeik nem jarhatnak 6vodéba és altalanos iskolaba. Hasonléképpen,
Magyarorszagon a kulfoldi lakosoknak tandijat kell fizetniuk az iskoldaban, ami arra
kényszeritené az Uj lakosokat, hogy regisztraljanak, de a szlovak szulék tdbbsége nem
akarja, hogy gyermekeik magyar iskolaba jarjanak. Magyarorszagon a masodik otthonra
magasabb addkulcs vonatkozik; azonban a helyi 6nkormanyzatok nem rendelkeznek a
szukséges eszkozokkel és informacidkkal ahhoz, hogy ellenérizzék a hataron tuli otthonok
tulajdonjogat. Kovetkezésképpen nincs eszkdzuk arra, hogy az Uj lakosokat regisztraciora
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kényszeritsék®. Gyakori gyakorlat, hogy egy csaladbdl egy személy regisztral egy autdval,
de ugyanabban a lakdsban még 3-4 személy él, akiknek még egy autdjuk van. igy lehet
elkerilni az adoéterheket. Paradox moddon a szlovak allampolgarok hozzavetbleges
létszama a COVID-19-jarvany idején mérhetévé valt, amikor a hatarokat ellendrizték, és
csak azok az allampolgarok kaphattak engedélyt a hataratlépésre, akik igazolni tudtak,
hogy lakdéhelylk és munkahelylk két kiilonb6z6 oldalon talalhaté (CESCI 2021; Hardi -
Narai — Uszkai 2023). A jarvany utan visszatért a korabbi rendszer: ma ismét nehéz
megbecsiulni, hogy hany szlovak allampolgar él Pozsony magyar elévarosi dvezetében. A
képet tovabb bonyolitja az eredeti lakosok elvandorlasa, akik anyagilag nem engedhetik
meg maguknak, hogy az Uj korilmények kdzott lakast szerezzenek (Sveda et al. 2020).
Ennek megfeleléen még az adott telepulilés lakossagszamat sem lehet megallapitani. Az
azonban egyértelmd, hogy a helyi infrastrukturat tobb ember hasznalja, mint amit a
hivatalos adatok mutatnak® (Balizs - Bajmdczy 2018).

Osszefoglalva: a tervezék nem rendelkeznek pontos adatokkal, amikor a hatar menti
térségben fejlesztéseket és egyéb beavatkozasokat készitenének elé.

Tovabba, még ha meg is lehet becsullni az érintett lakossag szamat, a hataron atnyuld
aramlasokra vonatkozé adatok akkor sem érhetéek el. A hataron atnyuld kozuti
forgalomra vonatkozd informacidk a hataron &atvezeté utak forgalomszamlalasi
statisztikaibol kovetkeztethetéek ki (a rajkai harom hataratkeléhelyen a napi forgalom
meghaladja a 20 000 jarm(vet), de az utazdk uticélja nem ismert (az autdpalya-
atkeléhelyen a jarmdvek tilnyomo tobbsége tranzit jellegll). A tomegkozlekedést igénybe
vevbk szamat a megvasarolt jegyek és bérletek alapjan lehet becsulni.

A bonyolultabb adatokhoz (pl. a hataron atnyuldé oktatasi mobilitas, uzleti
egyluttmuikodés, vasarlas és egyéb turizmus, kdzszolgaltatasok igénybevétele stb.) valéd
hozzaférés a statisztikai hivatalok és mas intézmények szoros egyuttmikodését
feltételezi. Sok esetben ezeket az adatokat kulonb6zé kompetenciakkal rendelkezd,
kildnb6z6 mddszerekkel dolgozd szervezetek gydjtik, ami tovabb bonyolitja az adatok
O0sszehasonlitasat és harmonizalasat.

Ennek eredményeként a pozsonyi hataron atnyuléd nagyvarosi ovezeten bellli térbeli
folyamatok helyes és megbizhatd diagnosztizalasa kihivast jelent. E diagnézis nélkil a
hatar menti térség kdzos és integralt fejlesztése nem megvaldsithato.

4 Rajka 6nkormanyzata az akcidterv 6sszeallitasanak idején fogadott el Uj helyi rendeletet, amely kotelezi
az Uj szlovak lakosokat, hogy sziintessék meg szlovakiai lakéhelylket, ha Rajkan akarnak élni, ami jogi
kérdéseket vethet fel.

5 Pozsony hasonlé kihivassal szembesul: mikdzben a polgarok az elévarosokba koéltéznek, tovabbrais a
févaros kdzszolgaltatasait veszik igénybe, ami tobblet pénzlgyi terhet jelent az 6nkormanyzat szamara.

15



pESILIENT

ER 2
Co-funded by
- the European Union (> Xmot FH BRATISLAVA @

Local Govemment-ufy
Ciydie-Mascn-Sopron Conryq

J6 gyakorlatok

A hataron atnyuld adatok gyUjtése és feldolgozasa minden hataron atnyulo funkcionalis
térség szamara kihivast jelent. Vannak azonban jo példak. Az olyan regionalis
kezdeményezések mellett, mint a Nagy Régié (Greater Region) és a Fels6-Rajna-vidék
kezdeményezései, két bevalt gyakorlatot is meg kell emliteni. Bazel kanton statisztikai
hivatala (CH) tobb mint 10 éve gyljti és jeleniti meg a hatarokon atnyulé adatokat,
beleértve a svajci varos francia és német vonzaskorzetét is.

A két nemzeti statisztikai hivatal m(ikddteti az Orestat portalt, amely tajékoztatédst nyujt a
Koppenhaga (DK) és Malmo (SE) koruli hatar menti teriletrél. Ez magaban foglalja a
demografia, a munkaerdpiac (ingazas), a lakhatas, az innovacio, a turizmus, az lUzleti élet
stb. adatait.® A kozos statisztikak kiilonb6z6 Interreg programok tdmogatasaval készulltek
2000 6ta, amikor az Oresund-hidat megnyitottdk. A 2007-2013-as koltségvetési
idészakban az Interreg IVA Oresund — Kattegat — Skagerrak program altal tarsfinanszirozott
Orestat Il projekt eredményezte a kdzds adatbazis kiépitését. A projekt befejezését
kovetben az adatbazis finanszirozasa bizonytalanna valt, de a svédorszagi Skane régio
pénzigyi tamogatasanak koszonhetéen ujra mukodik.

Integralt hataron atnyuld perspektiva a nagyvarosi térség szamara

A Pozsony kornyéki elévarosiasodas térbeli hatasai hasonldak mas példakhoz. Ezek a
jelenségek minden esetben harmonizalt beavatkozasokat €s atfogo
monitoringeljarasokat igényelnek a nagyvarosi kozpont és kornyéke képviselbinek a
részérdl. Ellenkez6 esetben a folyamatok ellenérizhetetlen mdédon alakulnak, rontva az
életkdrulmeényeket, ahogyan az szamos agglomeracioban megfigyelhetd.

A harmonizalt beavatkozasok eléfeltétele a) egy kormanyzasi megoldas, egy platform,
ahol a tervezdk, a dontéshozok és a civil tarsadalom képviseléi talalkozhatnak és
megyvitathatjak a térbeli kihivasokat; valamint b) bizonyos jogilag kotelezé ereji
dokumentumok (szabalyozasi tervek) megléte, amelyek szabalyozzak a foldhasznalatot
és a lakasépitési projekteket. Hatdron atnyuld kontextusban mindkét feltételt nehéz
megvaldsitani a nemzeti szinten meghatarozott kompetenciak, eljarasok és szabalyok
miatt.

5 https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/statistik-och-
analys/oresundsdatabasen/oresundsdatabasen-orestat/orestat-in-english/
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Aplatform szikségességét és jelentéségét Pozsony legujabb fejlesztési terveiis elismerik.
A kozlekedési generalterv (CDV 2015, 15) ezt a szukségletet a kdovetkezdképpen foglalja
Ossze: ,Pozsony Szlovakian belili elhelyezkedése miatt, az osztrak és magyar allamhatar
kozelében, a févaros gazdasagi, tarsadalmi és terlleti fejlesztésének tervezése soran
hatékony kulfoldi egyuttmidkdodésre szorul.” A dokumentum egy zénas tarifarendszert is
eléiranyoz, amely 5 magyar és 16 osztrak telepulést foglalna magaban. A Pozsony 2030
stratégia 39. konkrét célkit(izésként tartalmazza egy egész nagyvarosi teriletre kiterjed6
tervezési platform létrehozasat, amelynek mutatéja: ,a k6zos nagyvarosi tervezésben
részt vevd terlleti onkormanyzati/regionalis egységek szama — a magyar és osztrak
hatarvidéken is” (MIB 2022, 179)’. Nyilvanvalé, hogy a nagyvarosi térség vezetése
tisztaban van a varos és kornyéke szerves 6sszekapcsolddasaval.

A varosi tervez6k elérejelzései szerint (CDV 2015; MIB 2022) az elkovetkezé években
Petrzalka (Pozsonyligetfalu) és Ruzinov (F6rév) lesznek a varos fejlesztési polusai
(6sszesen 200 000 lakossal), ami azt jelenti, hogy a hatarhoz kozelebb fekvd déli kerliletek
nagyobb jelentdségre tesznek szert, ami aldhlzza a harmonizaciés igényeket. Tovabbi
érvek lehetnek, hogy Pozsonyban a poszt-szocialista és neoliberalis lakasépitési modellt
ad hoc moddon alkalmazzak (Meyfroidt 2016), a fenntarthatésagot kevéssé véve
figyelembe (MIB 2022); a varosbdl valé elkoltozéssel parhuzamosan a célallomasként
szolgalé telepuléseken jobb kozszolgaltatasok, kereskedelmi szolgaltatdasok és
infrastruktdra iranti igény merul fel; a szuburbanizacio légszennyezést és zajszennyezést,
nagyobb hulladéktermelést és a zoldteriletek csodkkenését eredményezi a vidéki
tertleteken is (MIB 2022); a szlovak févaros fejlesztési tervei kozvetlen hatassal vannak a
szomszédos telepulésekre, ugyanakkor a kulvarosi ovezetben talalhatd telepulilések
minden dontése (pl. Uj lakdédvezetek létrehozasa) is hatassal van az egész hataron atnyuld
régiora stb. Mindezek a tényezOk Osszehangolt erbfeszitéseket igényelnek a févaros
fejlédési litemeének és a kllvarosok élhetségének fenntartasa érdekében.

A 3. mlhelyre dsszehivott tervez6k szerint a hataron atnyulo integralt tervezést szamos
tényez6 akadalyozza: a kildnb6z6 jogrendszerek, a hataskdrok és a fejlesztési prioritasok
divergenciaja, a koordinald szerv hianya, a kihivasok kdzos értelmezésével kapcsolatos
problémak, a hataron atnyuld hataskorok hidnya, a finanszirozashoz valé nehézkes
hozzaférés stb. A szakért6k kiemelték a koordinaciora (kiilonésen a nagyobb projektek
esetében), az adatcserére, a helyi tervek és épitési szabalyzatok dsszehangolasara (a

7 A 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé pozsonyi stratégiarol szol6 2023. évi jelentés a kdvetkez6képpen
fogalmazza at a mutatot: ,,Egylittmikodési platform létrehozdasa a nagyvarosi funkcionalis régidoban
(beleértve az Ausztria és Magyarorszag tertiletén talalhatd partnereket is) a k6z0s fejlesztési témak
kezelése érdekében”.
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helyi épitési eléirasok harmonizalasa érdekében) és a folyamatok nyomon kovetésére
szolgald iranyitasi rendszer létrehozasanak sziikségességét.

J6 gyakorlatok

A francia jogszabalyok lehetdvé teszik a hatar menti helyi és regionalis 6nkormanyzatok
szamara, hogy hataron atnydld egyuttmikodési tervet (Schéma de cooperation
transfrontaliere, SCT) dolgozzanak ki. Lille, Nizza és Strasbourg varosai, valamint a baszk
agglomeracié egy részvételen alapuld tervezési folyamatot kdvetéen hagytak jova SCT-
juket, amelyben a hatar masik oldalanak szerepléi is részt vettek. Az Elzasz Eurépai
Kozosség SCT-je esetében a felhatalmazas tulmutat a fent emlitett eseteken: megkoveteli
a meglévd terlletrendezési dokumentumokkal valé 6sszhangot (a terv szabalyozasi
erejének biztositasa), és hataron atnyuld strukturalis projekteket és hataskor-atruhazast
iranyoz el6, ami egyedulalldo megkozelités (MOT 2021).

Lille és partnerei a 2008-ban létrehozott francia-belga Lille-Kortrijk-Tournai EGTC-n belul
a Parc Blue (Le Parc Bleu) projekt keretében a viz témaja koré szervezik meg a
beavatkozasaikat. A f6 cél a hataron atnyulé régio vizes teruleteinek integralt védelme és
fenntarthat6 hasznaélata.®

A 3Land projekt a felek altal 2015-ben elfogadott koncepcié alapjan a Rajna mentén, egy
bazeli (CH) teherkikoté korll taldlhatéd kordbbi ipari terlileteket® célozza meg. A tervezett
beruhazasok Bazel, Huningue (FR) és Weil am Rhein (DE) terlleteire terjednek ki, és Uj
gyalogos- és kerékparhidak épitését iranyozzak el6, amelyek lakd- és pihenbteruleteket,
Uj campust és kozosségi kozlekedési csomopontot kdtnek 6ssze a folyd mentén. A projekt
egyedulallo, mivel a harom helyi 6nkorméanyzat ugy dontott, hogy Osszehangolt
beavatkozasokat hajt végre annak érdekében, hogy lehetévé tegye a folydhoz vald
hozzaférést és a folydpart kilénb6z8 célokra térténd felhasznalasat, amire korabban az
ipari épitemények miatt nem volt lehetdség.

8 https://www.eurometropolis.eu/fr/actions/le-parc-bleu
% https://3-land.net/en/projects.html
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A hataron atnyuld kozszolgaltatasok fejlesztésével kapcsolatos
kihivasok és intézkedések

Kozlekedés

A fenntarthat6 kozlekedés feltételeinek megteremtése minden agglomeralddo térségben
Osszetett kihivas; magaban foglalja a fizikai infrastruktura (utak, kerékparutak, vasut,
parkolohelyek, multimodalis kozpontok stb.) fejlesztését, a kilonb6zé kozlekedési
eszkozok integralasat egy holisztikus rendszerbe, beleértve a tarifakat is, a kilonb6zé
szolgaltatok menetrendjének 6sszehangolasat, valamint a polgarok érzékenyitését és
motivalasat a tomegkozlekedési és kozosségi kozlekedési megoldasok valasztasara.

Hataron atnyuld kontextusban az integracid kettés kihivast jelent: a szolgaltatok
kilonb6z6 nemzeti szabalyok, tdmogatasi rendszerek és kilonboz6 tarifak szerint
uzemeltetik vonalaikat; a hataron atnyulo kozlekedés az ugynevezett kabotazs tilalmanak
hatdlya ala tartozik, amely az EU jogszabalyai szerint védi a nemzeti tomegkozlekedési
vallalatokat a versenyt6l; a fizikai infrastruktura befelé iranyul, kevésbé figyelve a hataron
atnyuld elemekre (raadasul, mivel a vasut mindig is stratégiai katonai infrastruktura volt,
sok esetben még a fizikai feltételek is eltéréek); a kozlekedési kultura nemzetenként
eltéré, és a hatdron atnyuld ingazdok és lakosok nem feltétlenlil ismerik a hatar masik
oldalan kovetendd szabalyokat stb. Mindezek a tényezdk jelen vannak a pozsonyi hataron
atnyuld nagyvarosi térségben is.

Az egyik f6 érv az allamhataron tulra koltozés mellett a kedvezd autds kozlekedési
kapcsolatok megléte. A Horvatjarfalu és Kopcsény kozotti D4-es autdpalya befejezése és
az osztrak A6-os autdpalyaval valé 6sszekotése jelentés mobilitast valtott ki a szlovak
allampolgarok koérében az osztrak elévarosok iranyaban. Hasonléképpen, az M15-6s
autdpalya befejezése Magyarorszagon és integralasa a szlovak halézatba kedvezébb
feltételeket teremtett a Mosonmagyarévarrél Pozsonyba térténé ingadzashoz. Altalédnos
tapasztalat, hogy autéval 15-20 perc alatt lehet eljutni Pozsony belvarosaba az osztrak és
magyar elévarosokbdl, mig a szlovak oldalon ez az ut akar 1 éra is lehet. Figyelembe véve
ezt az elényt, valamint azt, hogy Pozsonyban és kornyékén a motorizaltsag szintje
masfélszerese a hazai atlagnak (kézel 700 auté jut 1000 lakosra; lasd Michniak 2020),
illetve a demogréfiai elérejelzéseket, nem nehéz elére latni, hogy az egyéni kdzlekedés
tovabb fog ndvekedni, ami mindenhol forgalmi dugdkat és egyre tdébb Uj utiranti igényt fog
generalni.

Az osztrak és magyar polgarmesterek egyarant panaszkodnak a nagy forgalomra és annak
az uthaldzatra gyakorolt negativ hatasaira. Magyarorszagon a helyzet valamivel rosszabb,
mert becslések szerint az Ausztriaban él6 szlovak allampolgarok fele Ausztridaban
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dolgozik, mig szinte minden Magyarorszagra koltozott szlovak allampolgar mindennap
ugyanazon az uton ingazik Pozsonyba. Ugyanakkor az infrastruktura rekonstrukcioja vagy
tovabbfejlesztése mégtobb ujlakostvonz, akik mégtobb jarmdvel rendelkeznek, ami még
nagyobb forgalmat eredményez. Kovetkezésképpen a megoldas a tomegkozlekedési
rendszer integralt fejlesztése (Michniak 2020). A Pozsony 2030 (MIB 2022) stratégia
szintén a tomegkozlekedési infrastruktura (a varos kapuinal talalhato parkoldkkal egyutt)
és az elévarosi vasuti haldzat fejlesztését 6sztonzi. Pozsony Févaros fokozatosan fejleszti
a parkolé ovezeteket, az un. ,paas” (Pozsonyi parkolasi segéd) rendszeren keresztll, ami
tovabb bonyolitja a varoson bellli kozlekedést. A kozlekedési generalterv pedig 2040-re
az autok hasznalatanak 20% ala csokkentését iranyozza elé Pozsonyon belul (CDV 2015).

Ennek ellenére vannak olyan infrastrukturalis elemek, amelyekbe slrgésen be kell
ruhazni (pl. a Rusovce és Rajka kozotti orszagut, beleértve a hataratkelét; a magyar
teleptiléseken belili bels6 utak), és egy integralt kerékparut-halézat kiépitése is javitana
a régio életkorilményeit. Hasonléképpen, a 3-as villamosvonalat Slnecnicéig (Juzné
mesto) meg kellene épiteni, illetve a magyarorszagi elévarosi vasuti 0sszekottetésnek
biztositania kellene a kdzvetlen hozzaférést a pozsonyi fépalyaudvarhoz stb.

2025 augusztusaban hétkéznaponként 25 vonat kozlekedik Pozsony-Petrzalka és Bécs,
valamint 11 Rajka és a szlovak févaros kozott. A pozsonyi fépalyaudvar és Bécs kozott
Marcheggen keresztul vezetd vonal jelenleg felujitas alatt all. Ha Gzemel, tovabbi tobb
mint 20 vonat kinal kapcsolatot a két févaros kozott. A 901-es autébusz Hainburg és
Pozsony kozott kozlekedik (a COVID-jarvany alatt és utan tortént rovid megszakitast
kovetéen), mig a Rajkdba kozlekedd korabbi 801-es autdbuszt egy maganvallalat altal
nyujtott szolgaltatas valtotta fel. A korabbi szolgdltatashoz képest a jegyarak
megduplazodtak, és az Uj szolgaltatas nem integralédik a pozsonyi varosi kozlekedési
rendszerbe. A BID (Pozsonyi Regionalis Integralt Kdzlekedési Szervezet) jelenleg egy Uj
buszvonal tesztelését fontolgatja az osztrak Prellenkirchen, Edelstal, Berg telepllések és
Pozsony kozott.

A bécsirepulétér Pozsonybdl 6ranként 3-4 alkalommal induld buszjaratokkal elérhetd, de
ezek a buszok a repulétér és a szlovak févaros kdzott nem allnak meg.

A pandémia idején érvényben lév6 kozlekedési korlatozasok miatt néhany szlovak
allampolgar autdmegosztasi megoldast alkalmazo kdzlekedési kdzosségeket hozott létre,
amelyek még mindig mikodnek, és amelyek szintén megfeleld megoldast jelenthetnek a
szennyezés és a forgalom csokkentésére. Hasonloképpen, az egyéni kozlekedési
eszk6zok, azaz az e-kerékparok, e-robogdk és mas innovativ eszk6zok hasznalata is
O0sztdndzhetd, ha az infrastrukturalis feltételek (elkulonitett kerékparutak, jo
Osszekottetések és egy kiterjesztett eszkozmegosztasi rendszer) adottak.
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J6 gyakorlatok

A Léman Express' Eurdépa legnagyobb, hatarokon atnydld integralt elévarosi vasuti
rendszere a svajci Genf varosa korul. A 230 km hosszu halézat hat vonalat és 50 allomast
foglal magaban, és egy Uj alaguton keresztil integralja a Cornavin repuléteret a francia
vasUti rendszerbe. A vonalakat a Nagy-Genf tarifarendszerbe integralt kiilonb6z6 jegyek
és bérletek tulajdonosai hasznalhatjak, beleértve az Annemasse-ba kozlekedd, hataron
atnyulé villamosvonalat is.

Az EU egyik legintegraltabb hatarrégidja Liege (BE), Maastricht (NL) és Aachen (DE)
varosai korul talalhatd. Az Euregio Meuse-Rhine (EMR) a hatdron atnyulé integracié
bajnoka, amely™ euregioticketet vezetett be a harom orszag kozlekedési vallalatainak
tamogatasaval. A napijegy, amely 19 eurdéba kerul, az Eurorégi6 minden
tomegkozlekedési jaratan érvényes, ahol 24 vonal szolgalja ki a hatarokat. A harom varost
0sszekotd harom orszagra kiterjedd vonatot az EU tamogatdsaval fejlesztették.

Kozszolgaltatasok

Az Ausztridban és Magyarorszagon él6 szlovak lakosok kordsszetétele nagyon fiatal.
Altalaban ezek mobilis, gyermekes fiatal csalddok és fiatal egyediilallok, akik az
allamhataron tulra koltoznek. Ennek megfeleléen a legnagyobb nyomas az elévarosi
térségekben mikoédd oktatasi intézményekre nehezedik. A magyar telepuléseken a
szlovak lakosok egy része igénybe veszi a bolcsédék és dvodak szolgaltatasait, de nem
igazan érdeklik 6ket az altalanos és kozépiskolak. Rajkan a helyi német kisebbségi
onkormanyzat mikddteti az altalanos iskolat, mivel a masodik vilaghaboru utani németek
kilizése ellenére anémet kisebbség még mindig jelen van a teleptlésen. Az dnkormanyzat
haromnyelv( oktatast (német, magyar és szlovak) kinalt, de a szlovak lakosok nem
mutattak érdeklédést az ajanlat irant. Ok az angol nyelv(i oktatast részesitenék elényben,
de a német kisebbségi 6nkormanyzat a nemzeti jogszabalyok miatt nem helyettesitheti a
németet az angollal.

A meglehetésen nagy szamu horvat kozosség jelenléte az egész régidra jellemzd. Bizonyos
falvakban horvat nyelvl oktatas is elérheté. Bar a horvatok és a szlovakok megtudjak
értetni magukat egymassal, az oktatasi kindlat nem vonzo a szlovak gyermekek szamara.
Ezzel szemben az Ujonnan érkezék tulnyomo tobbsége Ausztriat tekinti Uj otthonanak.
Ennek megfeleléen inkabb osztrak iskolakba jaratjak gyermekeiket. Ez kihivdsokat jelent
a helyi onkormanyzatok szamara, mert a helyi kapacitasok nem elegendéek a

10 https://www.lemanexpress.com/en/
" https://youregion-emr.eu/live/transport/
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megnovekedett igények kielégitéséhez. Példaul a tanarok fizetését a tartomanyi kormany
finanszirozza, de a délutani gyermekfelugyelék fizetését a helyi 6nkormanyzatok alljak.
Hainburg példaul tobb mint 30 ilyen alkalmazottat finansziroz. Egy masik kihivas, hogy
sok iskoldban a szlovak didkok jelentfsen tobbségben vannak, ami arra készteti 6ket,
hogy inkabb szlovakul beszéljenek, mint németul.

Hainburgban hetente 2-3 alkalommal tartanak szlovak 6rakat az altalanos iskoldaban, de
mindkét szomszédos orszagban hianyzik a kétnyelv(i oktatas. Ugyanakkor a demografiai
elérejelzések szerint a pozsonyi kozépiskolak kapacitasa mar most is elégtelen, és a
helyzet tovabb fog romlani (MIB 2022). Az oktatasi kinalat hatarokon atnyulo integracioja
kompenzalhatnd ezt a hianyt.

Mivel a korosztaly meglehetdsen fiatal, a szocidlis ellatas jelenleg nem jelent kihivast az
osztrak és magyar dnkormanyzatok szamara. A szocialis ellatasi szolgaltatasok tovabba
allampolgarsaghoz kotottek, ezért ezeket az igényeket ma még nem is lehet kielégiteni.
Ugyanakkor az id6 mulasaval egyre tobb id6és ember fog ilyen tipusu igényeket jelezni, és
az onkormanyzatoknak fel kell készulniuk erre az uj kihivasra. A rendelkezések miatt a
helyzet a nemzeti hatésagok bevonasa nélkil nem lesz kezelhetd.

Az egészséglgyi ellatas sokkal slrgetébb kérdés. A regiondlis (osztrak) és a nemzeti
(szlovak és magyar) mentészolgalatok kozotti egylttmiikodésnek koszonhetéen 2024-
ben alairtak az Ausztria és Szlovakia, valamint Ausztria és Magyarorszag kozotti, a hataron
atnyulé mentést lehetdévé tevo kétoldalu szerz6déseket, amelyeket minden orszagban
ratifikaltak. Ugyanakkor a diszpécserkdozpontok kozotti informacidéaramlas integraciodjat
biztosité és az eljarasokat részletez6 egyltttmikodési megallapodasok még kidolgozas
alatt allnak. A Magyarorszag-Szlovakia Interreg VI-A program tamogatasaval
megkezd&dott a Magyarorszag és Szlovakia kozotti kétoldalu szerz6dés szovegének
kidolgozasais. Mivel minden esetben az Ausztria és a Cseh Koztarsasag kozotti szerz6dés
szolgalt mintaként, varhatd, hogy a pozsonyi nagyvarosi térségben a mentdszolgalatok
nagyon hasonlé feltételek mellett lesznek képesek a haromoldalu egyuttmudkddésre, ami
nagy elény.

Ma, ha egy rajkai beteg az EU segélyhivd szamat (112) tarcsdzza, a szlovak
diszpécserkozpont veszi fel a hivast (a szlovak jel er6sebb), de a mentéauté még 2 km-es
tavolsagra sem |épheti at a hatart, hogy elszéllitsa a beteget Magyarorszagrol. Ezért
altalaban a csalad szallitja a beteget a hataratkel6helyre, és adja at a szlovak mentéknek.
A szerz6dések és az egylttm(ikodési megallapodasok a kozeljovében megvaltoztatjak ezt
a kockazatos rendszert.

Ugyanakkor a hataron atnyulo fekv6- és jarobeteg-ellatas biztositasa tovabbra is kihivast
jelent, annak ellenére, hogy a betegek jogainak hataron atnyulo egészségugyi ellatasban
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valé érvényesitésérél szélo 2011/24/EU iranyelv lehetévé teszi ezt a gyakorlatot. A
Szlovakia—Ausztria Interreg program tamogatasaval a Bridges for Birth projekt
egylttmuikodést hozott létre a Hainburgi Kérhaz (ahol egyre tobb szlovak csecsemé
szlletik) és a Pozsonyi Nemzeti Gyermekkdrhaz kozott a neonatalis kezelések terliletén.
Ez az uttord projekt megmutathatja, hogyan lehet fejleszteni a hataron atnyuld
egészségligyi szolgaltatasok integraciojat.

J6 gyakorlatok

Az elmult 20 évben jelentdsen nétt a hataron atnyuld egészségligyi szolgaltatasok szama.
Als6-Ausztria a téma kozép-eurdpai bajnoka a HealthAcross kezdeményezésen
keresztll,'? amely szamos egylttmikodési projektet inditott el, a Csehorszaggal kozosen
mUkodtetett hatdron atnyulé mentészolgalattél a gmiindi és Ceské Velenice-i jarébeteg-
kozpontig. A HealthAcross segitségével nemcsak a hainburgi kdérhaz és a pozsonyi
gyermekkorhaz, hanem a bécsujhelyi és a soproni kérhaz is egytuttmikodik.

A legmagasabb szintl egészségugyi integracié Franciaorszagban figyelheté meg. Az
egészségugyi ellatashoz vald hozzaférés hét hataron atnyuld szervezett 6vezetét (Zones
organisées d’acceés aux soins transfrontaliers, ZOAST)" 2008 és 2015 kozott hoztak létre
a Franciaorszag és Belgium altal 2005-ben alairt kétoldalu megallapodas alapjan. A
megallapodas lehetévé teszi a regionalis hatésagok szamara, hogy hataron atnyuld
egészséglgyi ovezeteket hozzanak létre és mikodtessenek, amelyeken belll a betegek
allampolgarsaguktol fuggetlenul minden egészségugyi létesitményt igénybe vehetnek. A
kezelések koltségeit az illetékes (belga vagy francia) egészségbiztositasi intézmények
téritik meg. A hét ZOAST lefedi a két orszag ko6zos hatarat.

Az els6 hataron atnyulo fekvébeteg-ellatasi kozpontot, a Cerdanya kérhazat a katalan és
a francia kormany'* hozta létre 2010-ben. A kérhaz a Pireneusokban talalhatd, egy olyan
tertleten, amely messze esik a legk6zelebbi egészségugyi intézményektdl. A két partner
ugy dontott, hogy kérhazat épitenek a hegység spanyol oldalan, amely mindkét orszag
polgarainak és a régidba latogatod turistaknak is nyujt ellatast. Az intézményt egy eurdpai
tertleti egylUttmuikodési csoportosulas (EGTC) iranyitja, amely spanyol és francia
orvosokat, apoldkat és egyéb alkalmazottakat foglalkoztat. Mikodését Kataldnia és
Franciaorszag kozosen finanszirozza.

2 https://healthacross.noe-lga.at/en/
3 https://www.ofbs.org/cooperation-franco-belge/zoast/
14 https://www.hcerdanya.eu/en/
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Az U] lakosok integracidjaval kapcsolatos kihivasok és
intézkedések

Az Uj lakosok integracidja minden elévarosi régidban nagy kihivast jelent. Egyrészt az uj
polgarok kulturalis és viselkedési mintai mindig eltérnek a helyi hagyomanyoktél (varosi-
vidéki kulonbségek). Masrészt az ijonnan érkezdOk altalaban Uj lakdovezetekbe koltoznek,
és meglehetdsen elszigetelt életmoddot folytatnak: reggel a varos kézpontjaba utaznak,
este pedig visszatérnek, a varosban, nem pedig a faluban veszik igénybe a
szolgaltatasokat stb. Ezek a kulonbségek konfliktusokat okozhatnak a két
népességcsoport kozott.

A hatdron atnyulé kontextus tovabbi tényezdket ad hozza ehhez a képhez: nyelvi és
kulturalis akadalyok, torténelmi sérelmek oOroksége, eltérd jogi és kozigazgatasi
hagyomanyokon alapuld kiilonb6zé megszokasok stb.

Pozsony esetében az integracio szintjét meghatarozoé egyik f6 tényezé a Vasfliggony. Még
ha a fizikai akadalyt 35 évvel ezelbtt le is bontottak, mentalisan még mindig van hatésa
(Dillinger 2004; Farkas — Klobuénik 2021; Hardi — Narai — Uszkai 2023), bar ez a hatas
gyengul. A szlovak-magyar kontextusban szamos torténelmi sérelem neheziti az
integraciot. Amikor az els6 szlovak lakosok megjelentek Rajkan, autdikat megrongaltak,
agressziv graffitik jelentek meg, és a jobboldali populistak tlintetést szerveztek a ,,totok”
(a szlovakok gunyneve) ellen. A helyi lakossag nem vett részt a tliintetésen. Ezzel szemben
Bezenyében a helyiek egy része megtamadta az Uj szlovak lakosokat, mert azok nem
akartak tiszteletben tartani a helyi hagyomanyokat (Balizs — Bajméczy 2018). Az elmult
évtizedben azonban a szlovak lakosok iranti ellenszenv fokozatosan elt(int, és minden
magyar polgarmester békésnek tartja a helyiek és a ,,migransok” kozotti kapcsolatot. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy az uj lakosok beilleszkedtek volna a helyi k6zdsségekbe.
Ennek legnagyobb akadalya a nyelvi korlat (Hardi — Narai — Uszkai 2023). A szlovak
allampolgarok tobbsége nem beszél magyarul (sokan kozuliik a szlovakon kivil mas
nyelvet sem beszélnek), és nem is érzik sziikségét, hogy megtanuljanak. Az osztrak
onkormanyzatoktol eltéréen, ahol az Uj betelepulék kénytelenek hasznalni a hivatalos
nyelvet, és ez az 6 érdekuk is, Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok azok, amelyek
igyekeznek szlovakulis kommunikalni: leforditjak a hivatalos dokumentumokat szlovéakra,
kétnyelvl szoérélapokat adnak ki, kétnyelv( plakatokat tesznek kozzé, és specialis
informacidkkal fordulnak a szlovak allampolgarokhoz. Az egyuttélésnek kdszonhetben a
helyi kozigazgatasi dolgozdk egyre jobban megértik a szlovak nyelvet. Néhany Uj, mindkét
nyelvet beszéld lakos kérésre altalaban ,tolmacsolasi szolgaltatasokat” is nyujt. Ha a
helyi 6nkormanyzat indit eljarast, a magyar torvények elbirasa szerint kotelezd
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tolmacsolast biztositania az 6nkormanyzat koltségére. Varhatd, hogy a mesterséges
intelligencia (Al) segit majd ezeknek a problémaknak a megoldasaban.

Erdekes médon a szlovak allampolgarok integracidja az osztrak telepiiléseken, ahol
németul kell beszélniuk, elérehaladottabb, mint a magyar dnkormanyzatokban, ahol
anyanyelvukén kommunikalhatnak. Bizonyos osztrak 6nkormanyzatokban a
szlovakoknak képviselbik is vannak.

A magyar oldalon kisérletek torténtek arra, hogy bevonjak 6ket a helyi kulturalis életbe, de
az eredmények szerények. Feketeerd6ben egy Uj lakosokbdl allé csoport szervezett
kulturalis rendezvényt 2024 adventje alatt. A betelepllék azonban meglehetésen
kozmopolita polgarok: nem koétédnek a szlovak nemzeti hagyomanyokhoz, ahogyan azt
Rajka polgarmestere is megallapitotta; kovetkezésképpen nem tudnak hozzajarulni az
etnikailag sokszinG helyi kulturahoz. Raadasul a kulturdlis javakat Pozsonyban
»fogyasztjak”.

Nem véletlen, hogy az osztrak elévarosi térségekben él6é szlovakok osztrak lakosoknak
tartjak magukat, ami a magyar oldalon nemigy van. A helyi kozosségbe valé beilleszkedés
iranti vonakodasuk abban is megmutatkozik, hogy kerilik az addéfizetést: nem akarnak
részt venni Uj lakéhelyik pénzugyi terheinek viselésében. Ez a kis magyar
onkormanyzatok szamara nehezen kezelheté probléma.

J6 gyakorlatok

A német Frankfurt/Oder és a lengyel Stubice Németorszag Ujraegyesitése utan azonnal
megkezdte az egyluttm(kodést. Szamos egyéb eredmény mellett a testvérvarosok 2021-
ben megszervezték a hataron atnyulo fejlesztésrél szold jovékonferenciat, amelynek
idébeli horizontja 2030°. A konferencia célja az volt, hogy a hatar két oldalardl 6sszegydlt
80 polgar javaslatai és projektotletei alapjan azonositsa a két varos kozos fejlesztéseit. A
résztvevdk egy Uj hidat és a folydpartok jobb kihasznalasat célzé tervezési folyamatokat
inditottak el.

Ausztriaban a polgari tanacsok hosszu multra tekintenek vissza. Ezek az eszkodzdk
lehetévé teszik a lakosok szamara, hogy részt vegyenek a helyi és regionalis
dontéshozatali folyamatokban és a jovltervezésben. A Tirol-Dél-Tirol-Trentino

S https://www.frankfurt-oder.de/Verwaltung-Stadtpolitik/Verwaltung/Frankfurt-S%C5%82ubicer-
Kooperationszentrum/Aktuelles/Frankfurt-Slubicer-Zukunftskonferenz-zur-
grenz%C3%BCberschreitenden-Stadtentwicklung-
2030.php?0object=tx,2616.27001.1&NavID=2616.1787&La=1
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Europaregion EGTC 2022-ben’® szintén bevezette a modellt, amikor megszervezte az els6
hataron atnyuld polgari tanacsot, hogy a kozos jové megtervezésén keresztul tdmogassa
a részvételi eljarasokat.

A kehli Euro-Institut Strasbourg kornyékén kilonbo6z6 tevékenységek révén'” segiti elé a
francia és a német polgarok egymashoz vald kozeledését. Nyelvtanfolyamokat
szerveznek, hataron atnyuloé projekteket dolgoznak ki és menedzselnek az egytuttm(ikodé
helyi intézmények szamara, és elémozditjak a koztisztvisel6k hataron atnyulé cseréjét. E
tevékenységek révén sikeresen vonjak be a helyi polgarokat a hataron atnyuld
egylttmukodésbe.

A Meuse-Rajna Eurorégid6 menedzseli a haromoldalu Interreg program kisprojekt-
alapjat,’ amely mikro (legfeljebb 2000 EUR), kis értéki (legfeljebb 40 000 EUR) és un.
maxi (legfeliebb 100 000 EUR) projektek révén megkonnyiti a holland, belga és német
polgarok hatarokon atnyulé kapcsolatainak és talalkozasainak fejlesztését.

A harmas hatar menti térségiranyitasaval kapcsolatos kihivasok és
intézkedések

A jelenlegi helyzet

2025-ben Pozsony varosa, valamint Burgenland és Alsé-Ausztria tartomanyok létrehoztak
a baum_cityregion Munkakozosséget (Arbeitsgemeinschaft), amely jogi személyiséggel
nem rendelkezé irdnyitdé szerv lesz.' Az Uj struktira egy masfél évtizedes
intézményesulési folyamat kiteljesedésének tekinthet6, amelyben Pozsony osztrak
agglomeraciods teleplilései is részt vesznek. A BAUM (Bratislava Umland Management)
kezdeményezés 2011-ben 6nallé projektként indult, a bécsi SUM (Stadt Umland
Management)®* modelljét kovetve. Ez utébbit Bécs varosa, valamint Bécs és Als6-Ausztria
tartomanyi kormanyai hoztak létre 2006-ban azzal a céllal, hogy 6sszehangoljak az
osztrak févaros koruli eldévarosi fejlesztési tevékenységeket, kilonos tekintettel a
terlletrendezésre, a kozlekedésre és a kornyezetvédelmi kérdésekre. A SUM koordinalé
szerepet tolt be e terlleti szerepldk kozott a regionalis fejlesztékbél, valamint Bécs és
Als6-Ausztria helyi 6nkormanyzatainak képvisel6ib6l allé tanacsadé testiilet (Beirat)
stratégiai iranyitasa alatt. A napi munkat két koordinator iranyitja, akiket Als6-Ausztria és

18 https://www.europaregion.info/en/

7 https://www.euroinstitut.org/fr/english

'8 https://www.euregio-mr.info/en/foerderung/small-project-fund/

9 A létrehozasi folyamat akkor fejez6dik be, amikor a kiilonb6z6 szervek tagjait 2025 ¢szén kinevezik.
20 https://www.stadt-umland.at/

26


https://www.europaregion.info/en/
https://www.euroinstitut.org/fr/english
https://www.euregio-mr.info/en/foerderung/small-project-fund/
https://www.stadt-umland.at/

pESILIENT by
ORDERS funde

Local Govemment ofy

Gyée-Mascn-Sopeon Connty]

Bécs tartomany alkalmaz. Feladataik kozé tartozik a tervezési tevékenységek
koordinaldsa, a szakérték, dontéshozok és a civil tarsadalom kozotti eszmecserét
elésegitd platformok (pl. a Bécs-Schwechat Parbeszéd Platform; a leopoldaui
kerekasztal-platform a parkolasi kihivasok kezelésére stb.) és a SUM-féorumok (ahol a
helyi érdekelt felek igény szerint talalkoznak az érintett tartomanyi osztalyokkal), valamint
az éves varos-régié konferencia szervezése, ahol politikusok, kozigazgatasi vezetdk,
kutatdk és a regionalis fejlesztésben részt vevd egyéb szereplék taldlkozhatnak.

A SUM egy nem formalizalt, laza, jogi személyiség nélkuli egyuttmikodési struktura,
amely a nemzeti hatarokon belil mikodik?'. Csehorszaggal, Szlovakidval és
Magyarorszaggal fenntartott kuilkapcsolatai meglehetésen szorvanyosak. Kordbban
a szélesebb nagyvarosi teruletet érintd konzultaciés féorumot a 2003-ban létrehozott
Centrope kezdeményezés keretében biztositottak, ami az elmult 7 évben politikailag
kiGralt. Ugyanakkor a SUM donté szerepet jatszott a BAUM-kezdeményezés
létrehozasaban, és a két szervezet kozotti kapcsolatok ma is élénkek.

A BAUM (Bratislava Umland Management) kezdeményezés hataron atnyulé projektként
indult, amely 2011 és 2014 kozott valdsult meg. Az elsddleges cél a szlovak-osztrak
hatarmenti nagyvarosi térségre kidolgozott integralt fejlesztési terv megvaldsitasa volt. A
masodik projekt (baum2020) 2017-t6l 2020-ig tartott, és a kdzds iroda létrehozasat, a
polgarmesteri forumok és a BAUM-konferencia elinditasat, valamint kiilonb6z6 témakkal
foglalkozé munkacsoport-ltlések szervezését tartalmazta. A harmadik
(,baum_cityregion” elnevezési), ugyancsak az Interreg Szlovakia-Ausztria Program altal
tamogatott projekt célja a BAUM kezdeményezés kormanyzasi kereteinek kialakitasa volt.
A projekt eredményeként létrehozott munkakozosség (Arbeitsgemeinschaft) egy laza
egylttmikodési megallapodason, valamint alapszabalyon és pénzugyi megallapodason
nyugszik, de jogi személyiséggel nem rendelkezik. Az alapito tagok: Pozsony varosa,
valamint Als6-Ausztria és Burgenland tartomanyi kormanyai.

A f6 dontéshozo szerv a legalabb évente egyszer 6sszehivott Politikai Grémium, amely az
alapité tagok magas szintl képvisel6ibél all. Hataskorrel rendelkezik az alapszabaly
modositasara, a kozds stratégiai iranymutatasok meghatarozasara, a munka- és
koltségvetési tervek jovahagyasara, valamint az éves tervekrOl szold jelentések
elfogadasara. A vezet6 testllet hatarozatait (beleértve az éves terveket is) a hdrom alapité
tag képvisel8ib6l alld iranyitéd bizottsag késziti eld, amely az iroda (munkaszervezet)
tevékenységeit is koordinalja. A baum_cityregion Iroda koordinald, adminisztrativ és
végrehajtd szerepet tolt be, tevékenységét éves terv szerint végzi. ASUM-hoz hasonldéan a

21 Bar a SUM nem 6nallé jogi személy, tevékenységét a Verein Niederosterreich-Wien - Gemeinsame
Entwicklungsrdume jogi személyként menedzseli.
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BAUM-Irodat harom koordinator iranyitja, akiket Pozsony varosa és a két osztrak
tartomany foglalkoztat. Szereplik nagyon hasonlé a SUM koordinatoraiéhoz: az alapitd
tagok kozos tevékenységeinek koordinalasa négy tematikus terlleten (kultura és
idegenforgalom; természet és éghajlat; tér és ember, azaz tarsadalmi és regionalis
fejlesztés; és mobilitas), kulonos tekintettel a fenntarthatd terlletfejlesztésre; az
egylttmikodés tevékenységeinek adminisztracidja és népszer(sitése; a két vezetd
testllet Uléseinek a megszervezése; valamint kozos projektek el6készitése és
menedzsmentje. Amint azt Patti (2016) kiemeli, a struktira egyik f6 hianyossaga a
polgarok részvételének hianya.

7. abra: A BAUM Munkako6zésség jelenlegi strukturaja

ﬂ / Szervek \

Pozsony Fovaros

EIn6k (rotacio) ’Dt}r!téshozat.e?l o
e Stratégiai iranyok kijelolése
Politikai Gréemium Képviselet

Alsd-Ausztria

Tartomanyi Kormanya

Burgenland
Tartomanyi Kormanya

Dontések elGkészitése
S . A végrehajtas koordinacidja
Iranyito Bizottsag Kiils& kapcsolatok

EInck (rotacio)

Adminisztracid és m(ikodtetés
- Projektmenedzsment
(3 koordinator) Események szervezése

Koordindcios Iroda

A pénzigyi megallapodas allapitia meg a tagok kozotti feladatmegosztast eldird
finanszirozasi szabalyokat. Példaul a baum_cityregion Iroda harom alkalmazottjat kulon-
kilon Pozsony varosa és a két osztrak tartomany finanszirozza. Pozsony fedezi a k6zos
weboldal tervezésével és karbantartasaval kapcsolatos koltségeket, mig a forditasi és
nyomtatasi kiadasokat a két osztrak tartomany viseli.

A szervezet bévithet6, és az alapszabaly el is irdnyozza ezt a bévitést a magyar partnerek
felé, ami a Pozsony 2030 stratégia 2024-re vonatkozd éves tevékenységi tervében (MIB
2022) is megjelenik. A BAUM kezdeményezés Magyarorszagra torténé foldrajzi
kiterjesztése szerepelta 2021 és 2022 kozott végrehajtott 3. projekt célkitlizései kozott, de
a létrehozott munkakozosség még nem vonta be a magyar partnereket. A bdvitési
folyamatot az Interreg VI-A Magyarorszag-Szlovakia Program altal tamogatott #ACCESS
projekt is 6sztdndzte, amelynek célja, hogy strukturalt kereteket hozzon létre a magyar-
szlovak hatar mentén fekvd funkcionalis varosi térségek hataron atnyulé fejlesztéséhez.
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Amint azt Jan Mazur, Pozsony vezetd varosstratégaja a Resilient Borders projekt elsé
workshopjan 6sszefoglalta, a bOvités célja, hogy megteremtse a hataron tulra koltozé
lakosok informaciocseréjének és érdekképviseletének kereteit.

E dokumentum célja, hogy megkonnyitse a kibdvitett kezdeményezés megfeleld
intézményi formatumanak kivalasztasat.

Alapelvek

A hataron atnyulo kezdeményezések iranyitasi megoldasanak kidolgozasakor a kovetkezé
elveket érdemes tiszteletben tartani.

Relevancia — A kivalasztott megoldasnak relevansnak kell lennie az atruhazando
feladatok szempontjabél. Ez azt jelenti, hogy a tagoknak rendelkezniuk kell a megfeleld
hataskorokkel és a felhatalmazas jogaval. Figyelembe véve, hogy a harom orszag
kozigazgatasi rendszerei eltéréek, és a hataskorok kilonb6zd szintl intézmények
birtokaban vannak, ez az elv j6 eséllyel tobb szintl kormanyzasi megoldashoz vezet,
amelyben kilonb6zé kormanyzati szintek vesznek részt. Mivel minden régié mas és mas,
a megoldasokat nem lehet és nem is szabad masolni. Az alapitoknak minden esetben
meg kell talalniuk a sajat utjukat.

Erettség — A kivalasztott megoldasnak illeszkednie kell a kezdeményezés érettségéhez.
Egyes strukturak tal korainak bizonyulnak, amikor a legmagasabb szinten
intézményesitett strukturat olyan partnerek hozzak létre, akik még csak nem is ismerik
egymast. Ez tortént a magyar hatar mentén tobb ETT-vel is. Az intézményesulésnek
altaldban van egy evolutiv jellege, azaz a folyamatot érdemes alacsonyabb szinten
kezdeni. Ebben az 6sszefuggésben harom fazis kulénithetod el.

(1) Azinformalis szintb6l hianyoznak a formalizalt megoldasok: a partnerek eseti vagy
projekt alapon, konzultativ formaban mdkddnek egylutt. Az egyuttmuikodés
alapulhat kozos (politikai) nyilatkozaton vagy partnerségi megallapodason,
allando szervek létrehozéasa nélkul. Ennek a megoldasnak a f6 elényei a nagyfoku
rugalmassag, a széles (polgari) részvétel lehetbsége és a tulzott burokraciatél vald
mentesség. Ugyanakkor nem stabil, ami veszélyeztetheti a hosszu tavu
fenntarthatésagot és a tavlati stratégiai egytttmikodési célokat, és nélkilozi a
hataskorokre, a felel6sségi kordkre és a finanszirozasra vonatkoz6 egyértelmu
iranymutatasokat.

(2) Az intézményeslilés masodik szintje a formalizalt egyluttm(kodés, jogi személy
létrehozasa nélkul. Az egyuttmikodés egy alairt megallapodason alapul, amely
leirja a felek felel6sségét és feladatait, és alapvet6 szinten strukturalt. A hivatalos
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megallapodas és a felel6sségi korokkel rendelkezd kulonbozé szervek megléte
stabilitast és elszamoltathatésagot biztosit a struktira szamara. A laza keretek
nem teszik szikségessé bonyolult dontéshozatali eljarasok létrehozasat, és
alacsony szinten tartjak az adminisztrativ terheket. Ugyanakkor az egytuttmkodés
hosszu tavu perspektivat képes biztositani. E félig intézményesitett formatumok
szamara a legnagyobb kihivast a finanszirozas, a tevékenységek, a személyzet és
a projektek finanszirozasanak maddja jelenti. Ez a hianyossag korlatozhatja a
szervezet muUkodéképességét: ha a projektek szélesitik és tamogatjak a
tevékenységi koroket, elkerlilhetetlenné valik a tovabbi intézményesiilés.

(3) A legmagasabb szintet a fuggetlen jogi személy létrehozasa jelenti. Ez az entitas
kilonbozé jogi formakat kaphat a felek kozotti bizalom szintjétél, az érintett
kozigazgatasi szintekt6l, az alapitd tagok hataskoreitél, a kulturdlis
kulonbségektél, a meglévd nemzeti jogszabalyoktdol és a nemzetkozi
megallapodasoktoél stb. fluggéen. Ennek a szintnek a f6 elénye a reprezentativitas
(az entitas képviselheti a teljes hataron atnyulo térség érdekelt feleit), a lathatésag
(amely megkonnyiti a markaépitést és az identifikaciot), a stabil koltségvetés (a
tagok politikai és pénzlgyi szempontbdl is felel6sséget vallalnak a szervezetért),
az entitas altal alapitandé tovabbi szervek létrehozasanak és mikodtetésének
képessége. Ugyanakkor magas szintl bizalmat tételez fel a kilonbozé kulturalis
hattérrel rendelkez6 alapitéd tagok részér6l (ami az egyuttmikodés sikeres
elétorténete nélkul elképzelhetetlen); Osszetett adminisztrativ eljarasokat és
kompetenciarendszert hoz létre (a tulbonyolitott adminisztracié veszélyével); és
minél intézményesultebbek, annal nagyobb az esély arra, hogy pusztan
menedzserintézménnyé valnak, anélkiul, hogy kapcsolatba kerilnének a
hétkdznapi polgarokkal (a polgarok szerepvallalasanak szintje alacsony lesz).

A fenti megoldasok kozotti valasztast dssze kell hangolni az egyuttmikodés érettségi
szintjével. A tul ambicidzus megoldasok korai csalédashoz és a kezdeti bizalom
lerombolasahozvezethetnek. Atulsagosan dvatos dontések ugyanakkor csdkkenthetik az
egylttmukodés kimeneti legitimitasat, ami megerdésitheti a kilépési stratégia iranti igényt
a tagok korében. A legsikeresebb modellek egy evolutiv utat kovetnek, kezdve a
legalacsonyabb szinttél a legmagasabbig.

Reprezentativitas — A struktura sikeresebb lesz, ha egyértelmlen és kovetkezetesen
képviselitagjai érdekeit és terlileti felel6sségét. Az alapitdk szerz8dtethetnek egy meglévd
menedzsmentszervezetet vagy tanacsadé céget az egyuttmikodéssel kapcsolatos
feladatok ellatasara, de ez csokkenti a tulajdonosi tudatot és az elkotelezettség szintjét,
meég akkor is, ha sikeres. Hasonldoképpen, ha az érintett térségi szerepldket kizarjak a
szervezetbdl, az elvesziti energiajat és elismertségét. Ennek megfeleléen tanacsos
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létrehozni egy olyan strukturat, amely a potencidlis alapiték akaratan és
elkotelezettségén alapul, és jol tukrozi a kozos kuldetés célkitlizéseit.

Areprezentativitas a szervezet megfelel6 foldrajzi méretére is utal. Az 1990-es és 2000-es
években a Bécs-Pozsony tengely népszerl koncepcio volt a pozsonyi metropolizacio
keretének meghatarozasara. A kutatdk a funkcionalisan homogén ikervarosi térséget
Kozép-Europa  jovObeli fejlédési polusanak  tekintették  (Gybrrel  egyutt
»aranyharomszognek” nevezték), amely a két varos koz- és maganszférajanak jol
strukturalt és szoros egyuttmUkodését igényli (JasSo 2007; CDV 2015).

A 2000-2006-o0s Ausztria-Szlovakia program altal tarsfinanszirozott Jordes projekt
feltarta, hogy a két varos hatar menti agglomeracidjanak fejlesztése (Gyérrel kiegészitve)
feltételezi a terlleti szerepléket bevoné egyltttmikodési platform meglétét.

Amint Husar és Ondrejicka megallapitja (Husar — Ondrejicka 2017), a 2010-es évek
kozepére ez az egyuttmuikodési tengely meggyengilt. Megemlitik Bécs intelligens
varosokkal kapcsolatos stratégiajanak példajat, amely nem reflektal Pozsony
kozelségére. Ennek megfeleléen Pozsony is kidolgozta sajat smart city stratégiajat.

2021-ben Ondrejicka és csapata harom forgatdokonyvet dolgozott ki Pozsony jovébeli
térbeli irdnyitasara vonatkozéan. Az elsé valtozat egy kompakt varost tartalmaz, amely
fokozatosan kihasznalja bels¢ terlleteit a fejlesztés érdekében, és modern
technolégiakat alkalmaz a belsé kohézio fokozasara. A masodik valtozat egy policentrikus
megoldast javasol, ahol a varos kulonb6z6 részeinek sajat szerepuk és jelentdséglik van,
és jol kapcsolédnak egymashoz. A harmadik forgatokdnyv a specializaciot helyezi a
kozéppontba, amely kiilonb6z6 funkcidkat kinal a varosrészeknek és az elévarosoknak.

Amint azt a Pozsony 2030 stratégia szerz6i konstataljak, a koordinacié még Pozsonyon
belul is kihivast jelent a kerliletek és a varosrészek valtozatos jellege és eltéré érdekei
miatt. Az iranyitasi képet tovabb bonyolitja a Pozsonyi kerilet (amely tobbé-kevésbé
azonos a févaros kozvetlen vonzaskorzetével), valamint az agglomeralodas hatarokon
atnyuld aspektusa. Az ellendrizetlen és szabalyozatlan lakdovezeti és teruletfejlesztés
hibajanak (amire Pozsony keleti vonzaskorzetében lathatunk példakat) elkerilése
érdekében a varosfejlesztés atfogod, dsszehangolt iranyitasara van szukség, amely nem
akadalyozza az infrastrukturalis projektek megvaldsitasat, de képes 6ket magasabb
funkcionalis érdekeknek aldrendelni. Nem elegend6 a lakosok jollétét biztositani,
negligdlva a megoldasok tdobbkozpontu kialakitdsat elényben részesité holisztikus
megkozelitést. Ez egy olyan kihivas, amelyet nem lehet megoldani a nemzeti szintd
intézményekkel folytatott konzultacié nélkil. Az agglomeracié 06sszehangolt
fejlesztésének megkdnnyitése érdekében a dokumentum minimalis célként egy olyan
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tervezési platform létrehozasat ajanlja, amely a kozigazgatasi hatarokon atnyuld
terlletrendezési projekteket koordinalhatja (MIB 2022).

Ebbél a szempontbol a baum_cityregion Munkakdzdsség jelenlegi foldrajzi kiterjedésén
lehetne javitani. Az elévarosiasodasi tendenciak altal leginkabb érintett osztrak helyi
onkormanyzatok nem vesznek részt a dontéshozatali folyamatokban, és a szlovak
lakossagi csoportok sem hallathatjak a hangjukat. A szlovakiai elévarosoknak szintén
részt kellene vennilk a platformban.

Ha a Nagy-Pozsony (Greater Bratislava) koncepciét valasztjuk, ezekre a kihivasokra az
iranyitasi strukturan keresztil kell valaszt adni.

J6 gyakorlatok

A hataron atnyulé agglomeraciok iranyitdsahoz az EU-n bellli érdekelt felek az érintett
orszagok torténelmétél, kulturajatol és jogi kereteitél fuggden kulonb6zé megoldasokat
alkalmaznak. Talan Franciaorszag rendelkezik a hataron atnyuld egyluttmikodéshez
hasznalhaté legszélesebb eszkoztarral. Ritkan fordul eld, hogy ezek a megolddsok nem
rendelkeznek jogi statusszal, mint pl. a nizzai Cote d’Azur Metropolisz esetében. A francia
szervek tulnyomo tobbségét flggetlen jogi személyként jegyezték be (MOT 2021). Egyes
megoldasok a francia jogszabalyokhoz igazodnak, masok az ugynevezett Madridi
Keretegyezményen alapuld nemzetkdzi kétoldalu vagy tobboldalu megallapodasokhoz;
végul Franciaorszag aktivan hasznalja az Eurdpai Unio altal kifejlesztett eszkozoket is.

Az Eurdépa Tanacs 1980. majus 21-én fogadta el a Madridi Keretegyezményt, amely
lehetdvé teszi a dokumentumot elfogadd orszagok helyi és regionalis 6nkormanyzatai
szamara, hogy hataron atnyuldé strukturakat hozzanak létre. Az egyezmény ezt a
lehet8séget kétoldalu allamkozi megallapodasokhoz kototte. A francia korméany a Romai
Szerz6dést Olaszorszaggal (1993. november 26.), a Bayonne-i Szerz6dést
Spanyolorszaggal (1995. marcius 10.), a Karlsruhei Szerz6dést Németorszaggal,
Luxemburggal és Svajccal (1996. januar 23.) a Brusszeli Szerz6dést pedig Belgiummal
(2002. szeptember 16.) irta ald, hogy lehet6évé tegye ilyen strukturak létrehozasat
kildonb6z6 formakban. E strukturak kozos jellemzdje, hogy vagy kdzjogi entitassal
rendelkezd, hataron atnyuld helyi csoportosulasként (Groupement local de cooperation
transfrontaliere, GLCT) bejegyzett jogi személyek (pl. a Nagy-Genf GLCT, a Svajccal kozos
Doubs varosi agglomeracié GLCT, a belga—francia Lille Eurometropolis GLCT); vagy
maganjogi egyesuletek (pl. a Svajccal kozos bazeli harom nemzetiségl Eurometropolisz)
illetve spanoly jogrend szerinti konzorciumok (pl. a Pireneusok Munkakozosség és a
Spanyolorszaggal kozos Consorcio Bidasoa-Txingudi) (MOT 2021).
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A leggyakrabban emlitett j6 példak egyike a Bazeli Haromnemzetiségl Eurokorzet, amely
Osszetett tobbszintl iranyitasi strukturaval rendelkezik. Az egyuttmikodés kezdete a
bazeli repllétér francia terlileten torténé megépitésével kezdbé6dott, 1946-ban. A Regio
Basiliensis, amely késébb szamos hataron atnyuld eurorégié modelljévé valt, 1963-ban
jott létre. Az Eurokdrzetet 2007-ben hoztak létre a francia jog szerint, és a Bazel hataron
atnydld elévarosi ovezetéhez tartozd 250 telepulésbdl 83-at foglal magdban. A 6
dontéshozd szerv a kozgyl(ilés, amely a 85 tag képviseldibbl all (beleértve a kantonokat, a
helyi 6nkormanyzatokat, a regionalis szovetségeket és tobbek kozott a franciaorszagi
Grand Est régioét). A koordinaciés feladatokat az igazgatétanacs latja el, amely
orszagonként 9 valasztott személyt foglal magaban; valamint a 20 svajci, 15 német és 15
francia tagbdl allo konzultativ tanacs. A franciaorszagi adminisztrativ kdzpont iranyitja az
eurokorzet napi szintd muikodését és a munkacsoportok tevékenységét. A helyzetet
tovabb bonyolitja az IBA (Internationale Bauausstellung) projekt, amely egyesiti a harom
orszag érdekelt feleit, hogy kozos fejlesztési oOtleteket és projekteket inditsanak; valamint
a 3Land projekt, amely egy harmonizalt tertletrendezési terv szerint harom orszagban
tartalmaz beruhazasokat a Rajnan keresztil. Mindkét hosszu tavu projekt sajat iranyitasi
strukturaval rendelkezik az Eurokorzet iranyitasi szervezetén belil. A Svajci
Allamszovetség agglomeraciok szamdéra kialakitott tamogatdsi rendszerének
koszonhetéen a Bazelen bellli és kornyéki beruhdzasok az allamhatarokon tul is
tamogathatdk.
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8. abra: A Bazeli Haromnemzetiségl Eurokdrzet szervezete

Grand Est régio Elnokség (3 tag)

Igazgato Tandcs

Elzasz Europai Kozosséeg

Saint-Louis és Mulhouse Konzultativ Tandcs
agglomeracioi 6 albizottsag

Lorrach jaras varosai és kozsegei Kézgy(ilés

Wehr és Bad Sickingen (85 tag)

6nkormanyzatai o ——
Adminisztrativ kozpont

Basel-Stadt és Basel Landschaft
kantonok Munkacsoportok
RN RES:/%r;a‘EtTervezeS| A 3Land projekt Az IBA projekt
szervei szervei

Soleure kanton két jarasa és a két
jaras Forum Schwarzbubenland
Egyesulete

Forras: https://www.eurodistrictbasel.eu/fr/

Sok esetben ezek a strukturak ETT-kké (eurdpai terlleti tarsuldasokka) alakultak at, amely
a hataron atnyuld egyuttmikodés legfejlettebb intézménye (mint példaul a Strasbourg—
Ortenau Eurokorzet és a Németorszaggal kozos PAMINA Eurokorzet esetében). Az ETT a
tagjai altal képviselt valamennyi orszagban elismert fuggetlen jogalany, amely kozvetlentl
alkalmazhat munkavallalékat a hatar mindkét oldalardl; kozszolgaltatdsok nyudjtasara
intézményeket és nonprofit vallalkozasokat hozhat létre, amelyek dijait a csoportosulas
dontéshozé szervei hatarozhatjak meg stb. A franciaorszagi, németorszagi, belgiumi és
luxemburgi terlleteket lefedé ETT (Greater Region EGTC) kezeli az Interreg alapot a
csoportosulas tertletén, ami rendkivil hatékonnya teszi a Luxemburg koruli
egyuttmuikodésuket.

Flggetlen statusza miatt ez az eszkdz sajat koltségvetésével nagymértékben
alkalmazhat6 a kiilonb6zé igényekre. Az eddig létrehozott 91 ETT-b6L 29 (32%) rendelkezik
francia taggal.
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Magyarorszag és Szlovakia is tamogatja ezt a megoldast: a magyar részvétellel eddig
létrehozott csoportosulasok szama 26, szlovak részvétellel pedig 19 ETT alakult.
Rdadasul a szlovak-magyar az ETT-k altal legs(lribben lefedett unids belsd hatar.
Magyarorszagon a kormany félmillié eurds éves koltségvetéssel kiilon alapot hozott létre
a csoportosulasok mukodeési koltségeire, ami nagy motivacid a csoportosulasok
létrehozasara. A tamogatdsok elosztdsa palyazati felhivds alapjan torténik, a
csoportosulasok teljesitményének megfeleléen, ami 6sztonzi a terlleti egyuttmikodés
innovaciojat. A szlovak-magyar ETT-k kozul kettd kezeli a vonatkozo Interreg CBC-program
kisprojekt-alapjat, és kozuluk hét 2025 és 2029 kozott integralt, hataron atnyulod turisztikai
desztinaciok fejlesztésére iranyulod cselekvési terveket hajt végre.

9. abra: Magyarorszag tertiletén létrehozott EGTC-k
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Ausztridaban az EGTC egy kicsit népszer(ibb eszkdzzé az elmult 5 évben valt, ekkor
alapitottak a meglévé nyolc, osztrak részvétellel mikodd csoportosulasbél 6tot. Kozos
jellemzgjuk, hogy hosszu tavu, kevésbeé intézmeényesitett egyluttmkodés elézte meg Sket.
A Tirol-Dél-Tirol-Trentino Europaregion EGTC-t az 1998 6ta egylttmikodd tartomanyok
hoztak létre 2011-ben. Az Euroregio Connect EGTC (2021) ugyanazon terllet regionalis
turisztikai marketingkdzpontjait foglalja magaban. A Wissenschaftsverbund EGTC-t 2022-
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ben 25 fels6oktatasi intézmény hozta létre Bodensee kornyékén, ahol a Bodeni-td
Nemzetkozi Konferenciaja 1972 ota er6siti az érintett négy orszag kdrnyezeti és torténelmi
értékeinek integralt menedzsmentjét. A Karawanken Geopark EGTC kezeli a Szlovéniaval
koézosen létrehozott, hataron atnyuld geoparkot. A csoportosulast azért hoztak létre, hogy
biztositsa a hataron atnyulé geologiai 6rokség kozos kezelését, amelyet korabban a
partnerek kulon kezeltek. A legfiatalabb osztrak csoportosulds a B&G RAD EGTC, amely
magasabb szintre emeli Bad Radkersburg és a szlovén Gornja Radgona torténelmi
testvérvarosi egylttm(ikodését. Mas hasonld kezdeményezések — példaul a 24 varos és a
Fert6-Neusiedlersee ETT —, amelyek ezt az elétorténetet nélkulozték, kudarcot vallottak.

A skandinav orszagok nem részesitik elényben a formalizalt megoldasokat. A részt vev§
EGTC-k szama rendkivul alacsony: csak két EGTC rendelkezik skandinav tagokkal.
Ehelyett a skandinav orszagokban az egyuttmikodés meglehetfsen laza egytttmikodési
megallapodasokon alapul, amelyek eurorégié tipusu strukturakat hoznak létre, és
pragmatikus kozos projektekre dsszpontositanak.

A finn Tornio és a svéd Haparanda kozotti testvérvarosi egyuttmikodés az 1960-as
években kezd6dott, és olyan projekteket eredményezett, mint a kozos kétnyelvl altalanos
iskola, a kdzos turisztikai kozpont, a hataron atnyulé golfpalya, a kozds szennyviztisztito,
a kozos hataron atnyudld tavf(itési rendszer stb. A két varos 1987-ben egylttmkodési
megallapodast irt ala, létrehozva a jogi személyiség nélklli Provincia Bothniensis-t. Az
egylttmukodést késébb TornioHaparandara (Fl) és HaparandaTornidra (SE) nevezték at,
és a struktura bonyolultabba valt, de az intézményesulés szintje nem valtozott. A két
telepulés vezet6 testuletei évente 2-3 alkalommal tGléseznek. A két bnkormanyzat évente
rendez egyuttes Ulést. A koordinalé testulet a helyi 6nkormanyzatok altal delegalt 5 finn
és b svéd tagbol all. A napi munkat a kozds iroda iranyitja, amelynek munkavallaléit kiilon
foglalkoztatjak és finanszirozzak. Tevékenységlket fejlesztési és projektbizottsagok
tamogatjak. A rendszer nagyon hasonlit a baum_cityregion szerkezetre.
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10. abra: A TornioHaparanda ikervarosi egylttmikédés szervezete

m

Haparanda onkormanyzata A két 6nkormanyzat vezetd
(SE) testileteinek kozos gy(ilése

Tornio 6nkormanyzata (Fl) A két dnkormanyzat képviselé-
testuleteinek kozos gylilése

Kozos elnokség
(5 + 5 delegalt)

Végrehajto Bizottsag

TornioHaparanda Iroda

Munka- és projektbizottsagok

Forras: www.tornio.hu??

Hasonléképpen, Nagy-Koppenhagat, amely Skandinavia legnagyobb nagyvarosi teriiletét
foglalja magaban, két svéd és két dan régid, valamint az e régidkban talalhaté 85 helyi
onkormanyzat (46 dan, 39 svéd) hozta létre, jogi személyiség nélkil. Torténelmileg Nagy-
Koppenhaga a dan févaros elévarosi régidjat jelentette, a nemzeti hatarokon belll. Az
Oresund-hid 2000-es megnyitdsa alapvetéen valtoztatta meg a Koppenhaga korili
geopolitikai és tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, ami a kétoldali Oresund Bizottsag
létrehozdsat eredményezte. Az Oresund-szoroson ativelé figyelemreméltd integracids
folyamatnak kdszénhetéen Nagy-Koppenhaga és az Oresund Bizottsag 2016-ban
egyesult a jelenlegi strukturaban. 2024-ben Uj alapszabalyt hagytak jova, de az
egyuttmudkodés politikai jellege tovabbra is fennall. Az elnokség a négy régié és
Koppenhaga varosanak képvisel6ibol all, elnoke pedig a két orszag kozott rotalddik.
Avezetd testulet az elndkség tagjaibdl, valamint a régidkat és a tagteleplléseket
képvisel6 tovabbi 13 tagbdl all. Az igazgatdtanacs hatarozatait az igazgatdétanacsban
képviselt régiok és telepulések (technikai szintl) igazgatoibol allé iranyité bizottsag késziti
el6 és hajtja végre. A titkarsagnak Koppenhaga ad otthont, amely 7 tanacsaddébdl all. A

22 https://www.tornio.fi/wp-content/uploads/2022/10/tornion-ja-haaparannan-toimintamalli.pdf
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titkarsag szervezi a kulonboz6é szervek uléseit; havi rendszerességgel iranyitja a
koordinacids csoport Uléseit; évente egy konferenciat szervez; és kezeli a kozos struktura
pénzeszkozeit. A napi mikodést a Nagy-Koppenhagai Bizottsag finanszirozza, amelynek
a tagok fizetik a tagsagi dijat.

11. abra: A Nagy-Koppenhagai Bizottsag felépitése

- smervek

Dania FOvarosi Régiodja ElInokség
Vezetd testiilet

Zealand Régio

Iranyitd Bizottsag

46 dan helyi 6nkormanyzat

(Koppenhaga Févaros)

Koordinacios Csoport

39 svéd helyi onkormanyzat

o . . Titkarsa
Skane Regio =

Halland Régio

Forras: https://www.greatercph.com/

Nagy-Koppenhaga vilagszerte ismert a zold energia, a korforgasos gazdasag, a
technolégiai innovacio (kulonos tekintettel az egészségligyre) és az Uzleti integracio terén
betoltott vezet6 szerepérdl, de ezeket a tevékenységeket projektpartnerségek és
haldzatok révén iranyitjak.

Ez a modell is meglehetdsen kozel all a baum_cityregion kezdeményezéshez, de tagsagi
dijakkal rendelkezik, ami szélesebb mozgasteret biztosit a tevékenységek
finanszirozasahoz; és bevonja a helyi polgarmestereket a dontéshozatali folyamatokba,
ami javitja az érdekképviseletet, a felel6sségvallalast és az azonosulast.
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Akcioterv

Beavatkozasi logika

12. abra: Az akcioterv beavatkozasi logikaja

General A Pozsony funkcionalis nagyvarosi térségének hataron atnyuld
objective ikséges feltételek megteremtése

Specific
objectives

Az akcidterv altalanos célkitlizése a szlovak févaros hataron atnyulé nagyvarosi
térségének integralt fejlesztése. E cél elérését négy specifikus célkitlizés tamogatja,
amelyek az integralt tervezésre, a kozszolgaltatasok nyujtasara, a tarsadalmi kohézio
javitasara és egy megfelelé haromoldalu iranyitasi struktura létrehozasara vonatkoznak.
A konkrét célkitlizések kiterjednek a nagyvarosi térség hataron atnyuld integracidja
szempontjabodl relevans valamennyi szempontra, elékészitve a Greater Bratislava marka
kialakitasat.

Az intézkedések tukrozik a munkaértekezletek soran azonositott kihivasokat, de nem
fedik le az 6sszes lehetséges témat. Ajovébeli egylittm(ikodés érdekében az intézkedések
meghatarozzak a tematikus terlleteket: a terlletrendezést, a hataron atnyulé
kozszolgaltatasokat (kilonods tekintettel a kozlekedésre, az oktatasra és az
egészségligyre), a tarsadalmi kohéziét és a regionalis markaépitést.
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A_1.1 A pozsonyi nagyvarosi teriilet hatarokon atnyulé
adatbazisa

SO_1 Az integralt tervezés és fejlesztés feltételeinek javitasa
Pozsony kdrnyékén

A beavatkozas keretében sor kerul a pozsonyi hataron atnyuld
nagyvarosi térség statisztikai adatbazisanak kifejlesztésére.
Els6 lépésként Pozsony varos, a Pozsonyi kerlilet, Als6-Ausztria
és Burgenland tartomanyok, valamint Gydér-Moson-Sopron
Varmegye Onkormanyzatédnak képviseléi a harom nemzeti
statisztikai hivatal bevonasaval metaadattablazatot allitanak
0ssze. A helyi és regionalis szereplék meghatarozzak a kozos
fejlesztési erbfeszitéseikhez szikséges legfontosabb adatok
korét.

Az adatbazist a statisztikai hivatalok hozzak létre és teszik
elérhetévé. A hataron atnyuldé aramlasok kapcsan elsédleges
adatgylijtésre is szlikség lesz a projektben.

A legnagyobb kihivast az adatbazis karbantartasa és frissitése
jelenti, ami jelent6és pénzuligyi forrasokat igényel.

Az adatbazis online elérheto lesz, és adatkeresé eszkozzel lesz
ellatva. A fenntartas magaban foglalja elemzések, jelentések
kozzétételét is, amelyeket a nagyvarosi teruleten talalhaté
kutatointézetek és egyetemek készithetnek el. Elkerlilhetetlen
a CentropeMap kezdeményezéssel valo egyuttmikodés.
ESPON, Interreg

Pozsony Févaros, Szlovak Statisztikai Hivatal, Kozponti
Statisztikai Hivatal, Statistik Austria, Pozsonyi kerulet, Also-
Ausztria Tartomanyi Kormanya, Burgenland Tartomanyi
Kormanya, Gy6ér-Moson-Sopron Varmegyei Onkormanyzata
Kereshetd digitalis statisztikai adatbazis, amely adatokat
jelenit meg a harmas hatar menti térségrél, beleértve a
hatarkeresztez6 aramlasokatis
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A_1.2 A hataron atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség
integralt teriileti perspektivaja

SO_1 Az integralt tervezés és fejlesztés feltételeinek javitasa
Pozsony kdrnyékén

A beavatkozas célja, hogy atfogd térdiagnosztikai és tervezési
dokumentumot készitsen, amely valaszol a Pozsony koruli,
hatarokon atnyuld elévarosiasodasi folyamatok altal generalt
kilonb6zé kihivasokra. A térségi perspektiva tartalmazza a
tervezési terllet hatarait, kilsé hivatkozasokkal a Bécs—
Pozsony tengelyre és a Centrope régiora; az elévarosiasodasi
folyamat f6 kihivasait és a szlovak févaros nagyvarosi ambicidit;
a hataron atnyulé térség hosszu tavu térbeli jovoképét; a
foldhasznalat elveit a nemzeti, regionalis és helyi
rendelkezésekkel osszhangban; valamint a beavatkozasi
teruleteket.

A dokumentumnak igazodnia kell a meglévé osztrak (pl. OREK
2030 - Raum fur Wandel; Stadtregion+ stb.), szlovak (Pozsony
2030; Pozsonyi Régi6 PHSR stb.) és magyar (Nemzeti Fejlesztési
és Teruletfejlesztési Koncepcid; Gybér-Moson-Sopron megye
teruletfejlesztési koncepcidja (2021-2027) stb.)
tertletrendezési, tervezési dokumentumokhoz és
koncepcidkhoz.

A tervezési folyamat feltételezi az érintett teruleti szereplék és
hatésagok, a fejlesztési ligynokségek és a nagyvarosi térség
egyetemeinek aktiv részvételét, valamint az adatokhoz vald
hozzaférést (lasd: A_1.1. akcio).

A tervezési tevékenységet Pozsony varosanak kell koordinalnia,
és abba be kell vonni a civil tarsadalom képviseléit, kilondsen
azokat, akiket az elévarosiasodasi folyamat érint (pl. hatar
menti ingazok, a hataron tul él6 szlovakok képviselbi, az
elévarosi térség polgarmesterei és civil szervezetei stb.).

A folyamat a kovetkezd tevékenységeket foglalja magaban: i) a
meglévé helyi és teruletfejlesztési tervek (beleértve a
generalterveket is) és stratégiak elemzése; ii) a nemzeti
statisztikai hivatalok altal kidolgozott statisztikak elemzése; iii)
konzultacios folyamat: szakért6i munkaértekezletek sorozata a
terlletrendezéssel kapcsolatos kilonb6zé nemzeti, regionalis
és helyi hataskorok és szabalyok azonositasa érdekében; iv)
munkaértekezletek szervezése a hataron atnyuldé nagyvarosi
térség térbeli jovéképének meghatarozasa érdekében; v)
tervezeés; vi) konzultacid a civil tarsadalom szereplGivel; vii)
atérségi perspektiva véglegesitése; viii) a dokumentum
elfogadasa a helyi és regionalis dontéshozo szervek altal.
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Potencialis ESPON, Interreg, nemzeti alapok
finanszirozas

Partnerek Pozsony varosa, Pozsonyi kertilet, Als6-Ausztria Tartomanyi
Kormanya, Burgenland Tartomanyi Kormanya, Gyér-Moson-
Sopron Varmegyei Onkormanyzat, regionalis fejlesztési
ugynokségek, érintett egyetemek, a hataron atnyulé
nagyvarosi térség civil tarsadalmi szervezetei

Varhato Pozsony hatarmenti nagyvarosi térségének teruleti
eredmények perspektivaja
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A_1.3 Hataron atnyulo tervezési platform létrehozasa

SO_1 Az integralt tervezés és fejlesztés feltételeinek javitasa
Pozsony kdrnyékén

Pozsony varosanak legfrissebb stratégiai dokumentumai
kiemelik egy olyan tervezési platform szikségességét, amely
bevonja az érintett szlovak, osztrak és magyar teruleti
szerepléket és hatdsagokat a hataron atnyulé nagyvarosi
terllet jovébeli kialakitasaba.

Pozsony Uuj teruleti perspektivajanak atfogd kialakitasa
(tervezés), adaptalhatdosaga (dontéshozatal) és elfogadottsaga
(legitimitas) érdekében létre kell hozni az iranyitasi keretet.

Ezt aziranyitasi keretetaz A_1.2fellépés végrehajtasa soran kell
létrehozni, és évtizedekig fenn kell tartani a hataron atnyulé
térségben felmerulé kulonbozé teruleti érdekek
harmonizacidjanak biztositasa érdekében.

Az intézkedés révén létrejon és mikodik a tervezési platform
(jogi személyiséggel nem rendelkez6 szerv). A platformot be kell
épiteni a nagyvarosi terulet atfogo iranyitasi keretébe.

ESPON, Interreg, nemzeti alapok

Pozsony varos, Pozsonyi kerlilet, Als6-Ausztria Tartomanyi
Kormanya, Burgenland Tartomanyi Kormanya, Gy6ér-Moson-
Sopron Varmegyei Onkormanyzat, regionalis fejlesztési
ugynokségek

Pozsony hatarokon atnyulé tervezési platformja
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A_2.1 A hataron atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség
integralt kézlekedési generalterve

SO_2 A hataron atnyuloé nagyvarosi térség funkcionalis
integraciojanak elésegitése

Az intézkedés a szlovak févarost korllvevd hatarokon atnyuld
kozlekedési kihivasok 0Osszetettségével foglalkozik. Ez a
komplexitas magaban foglalja az infrastrukturalis
szempontokat, a kozlekedési haldézat allamhatarokon tuli
bévitését, valamint a szolgaltatasok integracidjat egy iranyitasi
megoldassal egylitt.

A hatarokon atnyulé kozlekedés kihivasaira vald reagalas
érdekében a tervezési folyamat az ingazéok elvarasait tiikrozé
igényfelméréssel kezdédik, amely a teruleti diagndzis
kidolgozasa soran valésithaté meg (lasd az A_1.2 fellépést).
Ezzel parhuzamosan elemezni kell az érintett régiok meglévé
kapacitasait és kozlekedési terveit. A tervezési folyamat
szUkségessé teszi a nemzeti kozlekedési hatésagok és az
érintett vallalatok bevonasat.

Az intézkedés magaban foglalja a diagnézist, az eszkozok és
er6forrasok azonositasat, a meglévd jé gyakorlatok és
megoldasok tanulmanyozasat, a hatarokon atnyuld integralt
kozlekedési szolgaltatasok kialakitasat és a rendszer
muikodtetésére vonatkozo iranyitasi keretek létrehozasat.
Interreg, uniés és nemzeti kozlekedési alapok

Dopravny podnik Bratislava, Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko,
OBB, MAV Csoport, GYSEV - Raaberbahn, BID (Bratislavska
integrovana doprava), VOR Verkehrsverbund Ost-Region,
NOVOG, VBB Verkehrsbetriebe Burgenland, NO.Regional,
Mobilitatszentrale Burgenland, Pozsony Févaros, Pozsonyi
Parkolast Tamogato Szervezet, az Als6-Ausztriai és
Burgenlandi Tartomanyi Kormanyok

Pozsony hatarokon atnyulé nagyvarosi tertletének kozlekedési
generalterve
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A_2.2 A hataron atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség
integralt tarifarendszere

SO_2 A hataron atnyuloé nagyvarosi térség funkcionalis
integraciojanak elésegitése

A beavatkozas célja a hatarokon atnyulé nagyvarosi térség
teljes terlletére kiterjed6 integralt tarifarendszer kialakitasa. Ez
a megoldas lehetdvé teszi az ingazok szamara, hogy ugyanazt a
jegyet vagy bérletet hasznaljak a hatar menti tertleten belll egy
oOvezetekre osztott rendszerben, kilonb6zé kedvezményeket
alkalmazva. A fellépés magaban foglalja a menetrendek
harmonizalasat is.

A rendszer fejlesztésével vonzdbba valik a tomegkozlekedési
eszkdzok hasznalata.

Az intézkedés végrehajtasa a lehetéségek azonositasaval és a
finanszirozasi médszerekrél, valamint a terhek és jovedelmek
aranyarol valé megallapodas érdekében a szolgaltatok kozotti
konzultaciokkal kezd6dik.

Ezt kovetéen a szakért6k megtervezik a vonalakat és
meghatarozzak a zoénahatarokat.

Végul a szolgaltaték alairjak a szolgaltatasokrol szold
megallapodast.

Unids és nemzeti kozlekedési alapok

Dopravny podnik Bratislava, Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko,
OBB, MAV Csoport, GYSEV - Raaberbahn, BID (Bratislavska
integrovana doprava), VOR Verkehrsverbund Ost-Region,
NOVOG, VBB Verkehrsbetriebe Burgenland, NO.Regional,
Mobilitatszentrale Burgenland, Pozsony Févaros, az Alsé-
Ausztriai és Burgenlandi Tartomanyi Kormanyok

A hataron atnyulé pozsonyi nagyvarosi terulet integralt
tarifarendszere
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Local Govemmen ofy
Ciydie-Mascn-Sopron Conryq

A_2.3 Az egészségligyi szolgaltatasok hatarokon atnyulé
integracioja Pozsony kornyékén

SO_2 A hataron atnyuloé nagyvarosi térség funkcionalis
integraciojanak elésegitése

A projekt célja a 2008 és 2010 kozott végrehajtott HealthAcross
kezdeményezés els6 diagnosztikai projektjének megismétlése.
Az intézkedés aharmas hatar térségében mikodod
egészségligyi intézmények létesitményeinek, valamint jelenlegi
és jovobeli kapacitasainak szambavételét tartalmazza. A
jelenlegi helyzet elemzése feltarja a parhuzamos és egymast
kiegészit§ adottsagokat és szolgaltatasokat, valamint az
egészséglgyi szolgaltatasnyujtas hiatusait.

A masodik tevékenység magaban foglalja a nagyvarosi térség
lakosai egészségugyi allapotanak felmérését, amely feltarja a
kezelendd legsuirgetébb és jovbbeli kihivasokat.

Végezetil a hatar menti térség érintett szerepldi 0sszeallitjak és
megyvitatjak a szolgaltatasok integralasara vonatkozo tervet.

A korabbi er6feszitéseknek koszonhetéen az elkdvetkezd
években harmonizalni fogjak a hatarokon atnyulé mentési
szolgaltatasokat. Kovetkezésképpen ezt az 6sszetevét nem kell
belefoglalni a fellépésbe.

Interreg, EU4Health program

Szlovakia, Magyarorszag és a két osztrak tartomany
egészséglgyi hatdsagai, a région beluil mikodé kérhazak,
orszagos és tartomanyi mentészolgalatok

A potencidlisan megoszthato szolgaltatasok teruleti
felmérése; A hatarmenti agglomeracio lakosai egészségi
allapotanak és a rajuk leselked6 legnagyobb veszélyeknek az
értékelése
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A_2.4 Pozsony hatarmenti agglomeracidjanak oktatasi
foruma

SO_2 A hataron atnyuloé nagyvarosi térség funkcionalis
integraciojanak elésegitése

Akihivas, amelyre a fellépés valaszt kivan adni, a nagyvarosi térség
nagyon fiatal korszerkezete. Sok fiatal csalad kolt6zott a szuburban
térségbe, ahol a gyermekeknek mindségi oktatasra van szukséguk.
Minden agglomeracidoban a varosbol avidékre koltozd polgarok
tobb zoldterliletet, baratsagosabb és csendesebb kornyezetet
varnak, de wugyanolyan szintli szolgaltatasokat, mint a
varoskozpontban. Ez méginkabb igaz az oktatas esetében: a szlilék
a lehetd legjobb iskolaztatast szeretnék biztositani gyermekeik
szamara. A pozsonyi altaldnos és kozépiskolak kapacitasi
kihivasokkal néznek szembe avaroson bellilimagas termékenységi
rata és a bevandorlok korszerkezete miatt. Ugyanakkor a Pozsony
kornyeki telepuilések egy része nehezen tudja életben tartani
intézményeit a csokkend hagyomanyos népesség és az Uj lakosok
helyi iskolak iranti érdeklédésének hianya miatt. Ezzel szemben
masok a nagy érdeklédéssel kapcsolatos problémakkal
szembestuilnek, ami szlikségessé teszi a részben az 6nkormanyzat
altal alkalmazott és finanszirozott személyzet bévitését. Ez az
Osszetett probléma nem fog eltlinni a kovetkez6é években. Ennek
megfeleléen a harom oktatasi rendszer szakértéinek és
dontéshozoinak létre kell hozniuk egy férumot, ahol megoszthatjak
egymassal tapasztalataikat, véleményuket, és azonosithatjak
azokat a lehetséges beavatkozasokat és egyuttmikodési
kezdeményezéseket, amelyek révén a fent emlitett kihivasok
kezelheték. A forum egy meglehetésen laza egylttmikodési
platform lenne, amelyet évente legfeljebb kétszer hivnanak dssze,
de megkonnyithetné a tanarok és tanuldk cseréjét, valamint a
hataron atnyuld tantervek kidolgozasat, amelyek athidalhatjak a
jelenlegi problémat egy integraltabb, hataron atnyulé oktatasi tér
kialakitasa révén. A férum tovabba megfeleld platform egy Pozsony
kornyéki, kétnyelvi oktatasi rendszer megtervezéséhez is.

Interreg, Erasmus+

Tartomanyi és regionalis oktatasi hatésagok; a hataron atnyuld
nagyvarosi teruleten talalhatd iskolak képvisel6i; oktatasi
szakérték

Pozsonyi Hataron Atnyulé Oktatasi Férum; mini-Erasmus
program tanaroknak, tanuléknak és osztalyoknak; hataron
atnyulo tantervek kozépiskolakban, amelyek megkonnyitik a
hataron atnyulé munkaeré-mobilitast
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A_2.5 Atobbnyelviiség erésitése a hatar menti térségben

SO_2 A hataron atnyuloé nagyvarosi térség funkcionalis
integraciojanak elésegitése

A hataron atnyuld nagyvarosi térség integraciojanak egyik
legnagyobb kihivasa a tobbnyelvli kornyezet. A kép nagyon
Osszetett. Egyrészt ott van a harom hivatalos nyelv, amelyek
bizonyos szintl ismerete elkerlilhetetlen, ha valaki atlépi a
hatart. Hasonldképpen fejleszteni kell a helyi koztisztviselék
nyelvi készségeit is az Uj lakosokkal valé kommunikacio
megkonnyitése érdekében.

Masrészt kiulonbdzd kulturalis mintak oroklédnek a multbol. A
német ajkua kisebbség jelenléte és az osztrak televizids
csatornakhoz mar a kommunista korszakban valé hozzaférés
kovetkeztében a magyar oldalon meglehetésen sokan
beszélnek németll, még a helyi polgarmesteri hivatalokban is.
Az Uj szlovak lakosok inkabb angolul beszélnek. Ausztridaban az
Uj lakosoktdl megkovetelik a hivatalos nyelv hasznalatat, és
elényben részesitik a német nyelv tanulasat. A szlovakok
magyarnyelv-tanulasat éppen ellenkezbéleg torténelmi
sérelmek és elbitéletek terhelik. A helyzetet tovabb arnyaljak
a harmas hatar térségének jelentdés horvat kozosségei, akik
szlav nyelvet beszélnek, ami viszonylag konnyen érthet6 a
szlovakok szamara.

A mesterségesintelligencia-megoldasok gyors elterjedése a
tobbnyelviiség teruletén megkonnyiti a hataron atnyuld
kommunikaciét, de a személyes talalkozasok és a
z0kkenémentes megbeszélések még inkabb szlikségessé
teszik az idegen nyelvek tanulasat, ami mindig egyutt jar egy
masik kultura megismerésével.

Ennek megfeleléen a fellépés olyan interaktiv
nyelvtanfolyamokat tamogat, ahol a kulonb6z6 kultdrak
képviseldi talalkozhatnak; a lakhatasi szabalyokkal, a szocialis
jogokkal, a kozlekedési szabalyokkal stb. kapcsolatos
haromnyelvi anyagok nyomtatasat és online kozzétételét;
valamint a haromnyelv( kommunikaciot a gasztrondmiaban és
a szallodaiparban.

Interreg, nemzeti, regionalis és helyi finanszirozas

Nyelviskolak, helyi és regionalis 6nkormanyzatok, éttermek,
szallodak

Haromnyelvid kiadvanyok, nyelvtanfolyamok, haromnyelv(
menuk
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A_3.1 Nagy-Pozsony mikroprojektalapja

SO_3 A tarsadalmi kohézio erésitése a harmas hatar menti
térségben

Az Uj lakdk integracidja mindenhol kihivast jelent. A hataron
atnyuloé lakossagi mobilitds azonban tovabbi nehézségeket
okoz a kiulonb6zé nyelvek és kulturak talalkozasa miatt. Az
elvalasztdé hatasok csokkentése, valamint a talalkozasok és a
kolcsonos kozeledés elémozditasa érdekében donté szerepet
jatszhatnak a helyi polgarok, civil szervezetek, iskolak,
kulturalis intézmények stb. altal kezdeményezett
mikroprojektek.

Az 500-5000 EUR 0sszegli mikroprojektek fedezhetik az
ulésekkel, muhelytalalkozokkal, kisebb  fesztivalokkal,
csereprogramokkal, kiallitasokkal, képzésekkel,
tanulmanyutakkal stb. kapcsolatos koltségeket, és nem
igényelnek jelentds forrasokat a projektgazdak részérél. Az évi
50 000 eurés tamogatas akar 50-70 mikroprojektet is
tamogathat, amelyek a teljes hatar menti térséget élénkitik.

Az intézkedés magaban foglalja a tamogatasi program
kidolgozasat, annak online palyazati csomagjat, az
Utmutatokat, az értékelési tablazatokat, a jelentéstételi és
nyomonkovetési szabalyokat, valamint a vezetd testllet
létrehozasat.

A tagok hozzajarulasai

Pozsony varosa, Burgenland és Als6-Ausztria tartomanyok,
Gy6r-Moson-Sopron megye kozgy(ilése

Tobb tucat, hataron atnyulé kisebb tevékenységet segitd
tamogatas
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A_3.2 A Nagy-Pozsony-i Polgarok Tanacsa

SO_3 A tarsadalmi kohézio erésitése a harmas hatar menti
térségben

A polgaritanacsok erdsitik a felelésség és a részvétel szellemét,
és lehet6vé teszik atérségi azonosulast. Pozsony hataron
atnyuld nagyvarosi térsége tobb mint 600 000 ember otthona,
akiknek a problémait, szikségleteit és elvarasait ma nem
kérdezik. Ok azonban a hataron atnyulé régié azon lakéi, akikért
a valasztott testuletek dolgoznak.

A tevékenység keretében harom polgari tanacsot szerveznek a
harom orszagban, valamint egy tovabbi ko6zos tanacsot
Pozsonyban, ahol 6sszefoglaljak a harom tanacs eredményeit.
A résztvevdk kivalasztasa torténhet nyilt online palyazati
felhivas dtjan. Minden ,,nemzeti” tanacs 50-60 résztvevobdl all,
akik az eredeti és az Uj lakosokat képviselik. Az elsé harom
tanacs célja, hogy feltarja a potencialis helyi konfliktusokat,
azok megoldasait, a helyi lakossag két szegmensének igényeit,
valamint a hataron atnyuld partnerség iranti elvarasokat.

Az utolso talalkozonak lehetévé kell tennie az agglomeracié
problémainak megvitatasat a dontéshozékkal és a
szakemberekkel.

A Tanacsot a jov6ben rendszeresen meg kellene szervezni.

A tagok hozzajarulasa

Pozsony varosa, Burgenland és Als6-Ausztria tartomanyok,
Gy6r-Moson-Sopron Varmegye Kozgyllése, a hataron atnyuld
nagyvarosi térségben talalhaté telepulések, a lakosok civil
szervezetei és kozosségimédia-csoportjai

Négy polgari tanacs szervezése a nagyvarosi terlleten
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A_4.1 A hataron atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség kormanyzasi modellje

SO_4 A haromoldalu, hatarokon atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség
kormanyzasi keretének létrehozasa

A nagyvarosi térség osszehangolt fejlédésének biztositasa érdekében az érintett
érdekelt feleknek ko6zOs iranyitd szervet kell létrehozniuk. Ma ez a
baum_cityregion Munkakozosség. Magyarorszag felé torténé terjeszkedése
olyan kihivasokat fog generalni, amelyekre az iranyitasi struktiranak valaszt kell
adnia. A fellépés a jogszabalyi kerett6l és az alapitok ambicioitol figgden eltérd
eredmeényekre vezethet, a fent felsorolt elvekkel 6sszhangban.

1. opcio — A munkakozosség bévitése

A legegyszer(ibb megoldas a munkakozosség tagsaganak bdévitése. Ennek
megfeleléen moédositani kell az alapitdé dokumentumot, az alapszabalyt és a
pénzligyi megallapodast. A struktura a Gyd6r-Moson-Sopron Megyei
Onkormanyzattal mint teljes jogu taggal egésziil ki, amely a jelenlegi tagokkal
azonos felelésséggel és jogokkal rendelkezik, és egy részmunkaidében
foglalkoztatott magyar munkavallalé fizetésével jarul hozza a kozos iroda
koltségeihez.

Javasoljuk azonban, hogy hozzanak létre allandé konzultaciés platformot a
megye €s a helyi onkormanyzatok kozott is. A Resilient Borders projekt
megmutatta, hogy a helyi polgarmesterek érdeklédést mutatnak a rendszeres
talalkozok irant, amelyek a jelenlegi struktirabdél hianyoznak. A munkakozosség
alapité dokumentumainak médositasa esetén érdemes atgondolni a strukturat,
és bevonni a helyi 6nkormanyzatokat a dontéshozatali folyamatokba, kiilondsen
az oOsszehangolt tertletrendezés érdekében (a helyi rendelkezéseket is
beleértve). Nem kell képviseltetnitik magukat a politikai grémiumban, de meg
kell 6ket hivni az iranyité bizottsagba. Mindkét oldal érintett telepulései (Ausztria
és Magyarorszag) képviselét delegalhatnanak oda rotaciés rendszer alapjan.
Megjegyzés: Erdemes megfontolni a pozsonyi &nkormanyzati régié bevonésat is.
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13.abra: A hataron atnyuld pozsonyi nagyvarosi teriletdj iranyitasi
strukturaja— 1. opcié: A munkakézosség

Tagok J Szervek
o Stratégiai iranyok kijeldlése
Politikai Grémium Képviselet

Also-Ausztria Tartomanyi
Kormanya
Burgenland Tartomanyi
Kormanya

Gy6r-Moson-Sopron

Dontések el6készitése
S . A végrehajtas koordinacidja
Iranyito Bizottsdg Kiilsé kapcsolatok

EInck (rotacid)

Adminisztracié és m(ikodtetés
o | Projektmenedzsment
(3 koordindtor) _ Események szervezése

Koordindcios Iroda

Varmegyei Onkormanyzat

Az osztrak 6nkormanyzatok
képviselgje

A magyar onkormanyzatok
képviselGje

Ennek a megoldasnak szamos elénye van. El&szor is, nem igényel Uj strukturat:
a meglévd munkakozosségnek sajat alapitd dokumentumai és belsé eljarasai
vannak, amelyeket egyszerlen mddosithatnak. Ily médon a struktira megtartja
egyszer( jellegét, elkerilve a bonyolult dontéshozatali szabalyokat. A helyi
szintl kuldottek altali bévités révén lehetbvé valik szamara, hogy képviselje a
teljes hataron atnyulé térséget, beleértve a leginkabb érintett terulleti
hatosagokat is. A koordinacids iroda csapatat egy tovabbi részmunkaidés
munkavallald fogja kiegésziteni. Ugyanakkor a kibdvitett szervezet tovabbra is
nélkuloznifogja a magyarorszagi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos hataskoroket
(mivel ott ezek a hataskorok a nemzeti hatésagoknal vannak), a partnerek nem
tudjak garantalni az adatokhoz valé hozzaférést, és amikodés pénzugyi
feltételei meglehetdsen szerények maradnak (ami akadalyozza az akciotervben
foglalt intézkedések nagy részének megvaldsitasat). Az agglomeracio szlovak
teleptliléseinek és régidinak tavolléte miatt ez a megoldas nem fogja képviselni a
hatarmenti nagyvarosi terulet egészét. Bazel és Nagy-Koppenhaga példai azt
mutatjak, hogy konnyebb megoldani egy agglomeracié problémait, ha az
illetékes teruleti hatdsagok tagjai a kozos szervezetnek. Végezetiil sziikség van
az elévarosi régié lakosainak bevondsara, a Bécshez és Gybérhoz f(iz6d6
kapcsolat meghatdrozasara, valamint a kommunikaciés csatornak és a
regionalis marka létrehozasara is, ami tovabbi mechanizmusokat igényel.

2. opcidé - A Nagy Pozsony-i Tanacs

A masodik lehetéség részben kompenzalhatja az 1. opcidé hidnyossagait. A
Greater Bratislava koncepci6 a teljes agglomeraciora 6sszpontosit. Ebben az
esetben nem pusztan koordinalé szervrél, hanem az agglomeracio kihivasainak
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kezelésére hivatott intézményrél van szé. E célbol a hataskorrel rendelkezé
hatésagokat be kell vonni az egyuttmikodésbe.

A Tanacs jogi formaja lehet a munkakozosség (jogi személyiség nélkul) vagy a
szlovak maganjogon alapulé egyesulet. Az els6 esetben az iranyitasi feladatokat
egy nonprofit cég is ellathatja (ez a Budapesti Agglomeracidfejlesztési Tanacs
modellje). Ez utébbi megoldas hasonlé a bazelihez.

14. abra: A hataron atnyuld pozsonyi nagyvarosi térség uj iranyitasi
strukturaja — 2. opcio: Az Agglomeracids Tanacs

M . szervek |

o ™
Pozsony FGvaros Elndkség
Pozsonyi Keriileti Onkormanyzat m :
Adminisztrativ

Nagyszombati Keriileti Onkorméanyzat Kozpont

Az agglomeracio szlovak varosai Projektiroda

Also-Ausztria Tartomanyi Kormanya

Burgenland Tartomanyi Kormanya

Az agglomeracio osztrak varosai

Gyc’ir-Mgson—Sopron Varmegye >‘ Tanacs
Onkormanyzata
Munkacsoportok

Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei

Kormanyhivatal

Az agglomeracié magyar varosai

A helyi 6nkormanyzatok 3 képviseldje

(SK, AT, HU)

—

A masodik opcio f6 elédnye, hogy az elévarosiasodasi tendenciak altal érintett
valamennyi szerepl6t bevonja, és rendelkezik a harmonizalt tertletrendezéshez
és -fejlesztéshez szlkséges hataskorokkel, beleértve bizonyos
kdzszolgaltatasok nyujtasat is. Ez a felallas hatékonyabba teszi a strukturat, és
lehetbvé teszi egy valédi, hataron atnyulé marka kialakitasat Pozsony korul, ami
jobb lathatésagot biztosit a nemzetkdzi szintéren, és megkonnyiti az
azonosulast. Nagy-Pozsony hataron atnyulé szereplévé valhat az EU-n belul,
olyan nemzetkozileg elismert szereplévé, mint Koppenhaga vagy Strasbourg.

A masodik modell hatranya a szerkezete, amely bonyolultabb, mint az elsé
opcioé, kifinomultabb felelésségi korokkel és adminisztrativ eljarasokkal. A
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tanacs mukodése koltségesebb (a személyzet nagyobb), de a pénzlgyi terhek
tobb szervezet k6z6tt oszlanak meg.

Az Adminisztrativ Kozpont és a Projektiroda (amely fliggetlen jogi személy is
lehet) szétvalasztasa olyan aktiv projektfejlesztési és -iranyitasi tevékenységeket
tesz lehetévé, amelyek nem terhelik az adminisztrativ kapacitasokat.

A masodik opcié valasztasa Uj és Osszetett struktira létrehozasat teszi
szukségessé, amely hosszu targyalasi és érdekegyeztetési folyamatot feltételez,
meég akkor is, ha az eredmény az elsd valtozatnal stabilabb és hatékonyabb
szervezet.

3. opcio - A pozsonyi ETT
A harmadik lehet6ség a tanacs egyszerlsitett moédon torténd replikalasa egy
ETT-n beldl.

15. abra: Pozsony hataron atnyulé nagyvarosi térségének uj iranyitasi
strukturaja — 3. opcio: Az ETT-modell

ﬁmh Szervek

Pozsonyi Keriileti Onkormanyzat Einokseg

Nagyszombati Kertileti Onkormanyzat

Az agglomeracio szlovak varosai >
Igazgato

Alsé-Ausztria Tartomanyi Kormanya EGTC Iroda

Burgenland Tartomanyi Kormanya Feliigyel8 Bizottsag

Az agglomeracio osztrak varosai

Gy()’r—Mgson—Sopron Varmegye
Onkormanyzata

Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei
Kormanyhivatal

Az agglomeracio magyar varosai

A helyi 6nkormanyzatok 3 képviselGje
(A

A miniszteriumok képviseldi (SK, AT, HU)

Az ETT minden mas strukturahoz képest elényosebb helyzetben van: bevonhatja
a kormanyzati szintet is. Ez a szempont ellensulyozhatja a kulénb6z6
kozigazgatasi rendszerekbdl eredd eltéréseket. Ausztria szovetségi allam, ahol a
tartomanyi kormanyok szamos terlleten autondémiaval és hataskorokkel
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rendelkeznek. Ez az autonédmia hianyzik a szlovakiai és magyarorszagi helyi és
regionalis onkormanyzatoknal; azok a nemzeti szint(i intézményeknél vannak.
Az ETT olyan flggetlen jogi személy, amely az allamhatarokon tul is képes
beavatkozasokat végrehajtani és kozszolgaltatasokat iranyitani tagjainak
hataskorén belul, ami rendkivul hatékonnya teszi az eszkdzt. Az ETT megfeleld
felhatalmazassal (lathatésag, konnyd  azonositdas) képviselheti az
agglomeraciot. A haromoldald agglomeracio teruletére kiterjedd Interreg CBC-
programot iranyithat. E tényez6knek kdszonhetfen a csoportosulds a teljes
agglomeracio érdekében hajthat végre beruhazasokat a harom orszagban.
Ugyanakkor a modell aligha képes kezelni a nemzeti szintl valtozasokat
(koztisztvisel6k fluktuacidja, a minisztériumok felelésségi koreinek valtozasai
stb.), amelyek megbénithatjak m(ikodését, ha a nemzeti hatésagok tagsaggal
rendelkeznek a csoportosulasban. Mivel az ETT jogi személy, Osszetett
eljarasokat fog létrehozni, és a jogi statusszal nem rendelkez6 egyszeri
jogalanynal tobb jogi rendelkezést kell tiszteletben tartania.

Az intézkedés magaban foglalja az Uj struktura létrehozasaval kapcsolatos
tevékenységeket. A kovetkez6 lépéseket a 2025. szeptember 9-én Pozsonyban
megtartott iranyitd csoporti (Steering Group) Ulésen hataroztak meg. A
résztvevok az apro lépések stratégiajaban allapodtak meg a jelenlegi struktura
bévitése kapcsan, amelyet a szlovak és osztrak partnerek éppen most alakitanak
ki. A masodik vagy a harmadik modell valasztasa hosszu targyalasi folyamatot
igényelne szamos Uj szereplé bevondsaval, valamint egy teljesen Uj szervezet
kialakitasat éppen a munkakozosség l|étrehozasanak és induldsanak
id6szakaban. Afokozatos bévités ezzel szemben gondos tervezést tesz lehet6ve,
kevesebb terhet r6 a jelenlegi tagokra, és biztonsagos tanuldsi folyamatot
biztosit az Uj tag szamara.

Ennek megfeleléen a Gydr-Moson-Sopron Varmegyei Kozgyllés megfigyeldi
statusszal csatlakozik a munkakozosséghez, ha a munkakozosség politikai
testlilete 2025. november 12-i Ulésén jévahagyja a javaslatot. Pozitiv dontés
esetén a magyar partner képvisel6i 2025 decemberétél részt vehetnek az iranyitd
bizottsag ulésein. A megfigyeldi statusz lehetdve teszi az Uj tag szamara, hogy
megismerkedjen a munkakozosséggel, annak bels6é szabalyaival,
tevékenységeivel és tagjaival, valamint hogy azonositsa a lehetséges tovabbi
(magyar) tagokat (pl. a gyéri megyei kormanyhivatalt), amelyek csatlakozhatnak
az egyuttm(kodéshez. A struktura bdévitésének minden Uj tag bevonasaval,
egyidejlleg kellene torténnie, a tagsag folyamatos valtoztatasai helyett, ami
ismétléddé adminisztrativ problémakat okozna. Ennek a megoldasnak a
leggyengebb pontja, hogy az Uj tag pénzlgyileg nem jarul hozza a mdkodési
koltségekhez (pl. tolmacsolas 3 nyelvre). Ugyanakkor a varmegyei kozgy(ilés kész
részt venni kozos projektekben.

Arésztvevlik egyetértettek abban is, hogy sziilkség van egy olyan platformra, ahol
a helyi onkormanyzatok képviselhetik érdekeiket, megoszthatjak problémaikat,
és kicserélhetik tapasztalataikat. Egy ilyen platform létjogosultsagat az
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indokolja, hogy a kihivasok helyi szinten jelentkeznek. Ugyanakkor a platformot
nem szabad a hivatalos szervek kozé sorolni, mert az 6nkormanyzatok sajatos
érdekei nem mindig harmonizalnak az egylttmidkodés stratégiai céljaival. A
polgarmesterek platformjanak a munkakozosséggel parhuzamosan kell
mukodnie, amelynek szerveit rendszeresen tajékoztatni kell a platform tléseinek
eredményeir6l. A javasolt platform mukodéséhez kapacitasokra (szervezés,
tartalmi el6készités, logisztika, dokumentacié stb.) van szlikség a
munkakozosség részérél.

Az illetékes nemzeti hatésagokat (pl. az egészségligy, az oktatas, a kozlekedés
stb. terlletén) is be kell vonni a meglévé intézményi keretek segitségével.
Részvételuk a kormanyzasi strukturaban osszetett adminisztrativ terheket és
allando késedelmet okozna a dontéshozatalban. Ezenkivil minél nagyobb a
struktura, annal bonyolultabb a milkodése. Kovetkezésképpen a
kommunikacids platformoknak inkabb laza kapcsolatot kell fenntartaniuk a
hatosagokkal.

Kovetkez6 lépésként a Pozsonyi kerllet is csatlakozhatna a struktirahoz, mivel
teruletfejlesztési hataskorrel rendelkezik, és a szlovak févaros kordali
elévarosiasodas és varosi terjeszkedés tendenciai leginkabb ezt a régiot érintik.
Az alapité tagok sajat befizetései
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A tevékenységek Utemezése és szinergiai

A kulonboz6 intézkedések kiilonb6zé idékeretekhez (rovid, kozép- és hosszu tavu)
illeszkednek, és szinergiakkal rendelkeznek, és kdlcsonosen fliggenek egymastol.

16. abra — A cselekvési terv id6keretei

Rovid tav Kozéptav Hosszutav
KORMANYZAS
A_4.1 A hatdron atnyulé pozsonyi nagyvarosi térség kormanyzasi modellje
1. fazis: bévités 2. fazis: tandcs 3. fazis: ETT

A_1.3 Hataron | A_3.2 A Nagy- A_2.4 Pozsony hatarmenti A_3.1 Nagy-
atnyulo Pozsony-i agglomerdacidjanak oktatasi foruma | | Pozsony
tervezési Polgarok mikroprojekt
platform Tanacsa alapja
létrehozasa

TERVEZES
A_11A A_1.2 A hatéron | | A_2.1 A hataron atnyul6 pozsonyi
pozsonyi nagy- || atnyulé pozsonyi | | nagyvarosi teriilet integralt
varosi térség nagyvarosi kozlekedési generalterve
hataron atnyulo || térség integralt
adatbazisa terdleti

perspektivaja

KOZSZOLGALTATAS-FEJLESZTES
A_2.5 A tébbnyelviiség erdsitése a A_2.2 A hatdron atnyulé pozsonyi A_2.3 Az egészséguigyi
hatir menti teriileten nagyvarosi térség integralt szolgaltatasok hatarokon atnyulo

tarifarendszere integracidja Pozsony kornyékén

A hataron atnyuldé nagyvarosi térség iranyitasi kereteinek kidolgozasa harom fazisban
zajlé folyamat lesz.

(1) Az els6 fazisban (rovid tavon) a jelenlegi munkakozosség kibévul a Gyér-Moson-
Sopron Varmegyei Kozgylléssel és esetlegesen a Pozsonyi kerllettel. Ezzel
parhuzamosan létrehozzak a polgarmesterek platformjat és a hataron atnyulé
kozszolgaltatasok fejlesztését eldsegité foérumokat (a nemzeti hatdsagok
képviselbinek részvételével).

Az integralt tervezés biztositdsa érdekében az elsé fazisban jon létre a tervezési
platform is, amelyben a munkakdzosség tagjainak képviselbi és kulsé szakértdk
vesznek részt. Ez a platform teszi lehetévé a hataron atnyuldé nagyvarosi térség
integralt terliletrendezési perspektivajanak (az elsé fazisban) és a kozlekedési
generaltervnek (a masodik fazisban) a kidolgozasat. E két terv Osszeallitasa
feltételezi a térségre és a hataron atnyulé aramlasokra vonatkozé terileti és
statisztikai adatokhoz valé hozzaférést. Kovetkezésképpen az elsé
megvaldsitando6 projekt az adatok gyljtésére és feldolgozasara iranyul, elésegitve
a harmas hatar térségén beluli térbeli dinamikak és tendenciak feltarasat. A jol
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megalapozott térbeli perspektiva kialakitasa érdekében a kulvarosi terllet hataron
atnyuld szétterjedésétdl érintett helyi polgarokat be kell vonni a tervezési
folyamatba a Polgari Tanacs révén.

A nagyvarosi térség hataron atnyulo integraciojanak elémozditasa érdekében el
kell kezdeni a tobbnyelv(iségre iranyuld beavatkozasok megvaldsitasat is.

(2) A masodik fazisban (kozéptavon) a térségi perspektiva (a stratégiai
dokumentum) alapjan Uj kormanyzasi megoldas, agglomeracids tanacs hozhatd
létre. A térségi perspektivaban ki kell dolgozni a tanacs felallitasanak maodjat és
szerkezetét, amelynek nem kell kovetnie a cselekvési terv 2. szamu modelljét.
Fontosabb, hogy a tanacs feleljen meg a céloknak, amely célokat a stratégiai
dokumentumban kell meghatarozni.

Az Uj struktura garantalja az oktatasi forum létrehozasanak feltételeit is, amely
el6készitheti az utat a hatar menti térségben egy két- vagy haromnyelv( oktatasi
rendszer bevezetéséhez.

A hataron atnyulé mobilitas feltételeinek javitasa érdekében, Pozsony helyi
kozlekedési terveivel O0sszhangban, elkészul a hataron atnyulé kozlekedési
generalterv, és bevezetésre kerll az integralt tarifarendszer.

(3) A harmadik szakaszban (hosszu tavon) az ETT felvaltja (vagy kiegésziti) a korabbi

modelleket. A fliggetlen jogi személyiséggel rendelkezd iranyitd szerv akar egy
hataron atnyulé egyuttmidkodési programot (Interreg) is iranyithat a harmas hatar
térségére dedikalt koltségvetéssel. Ha ez a cél nem érhetd el, a csoportosulas
menedzselhet egy kis projektalapot (beleértve a programozast, az iranyité szervek
felallitasat és mukodtetését, a palyazati felhivasok kdzzétételét, a projektek
értékelését, a kivalasztott projektpartnerekkel vald szerz6déskotést és a projektek
végrehajtasanak nyomon kovetését).
Az uniés rendeletnek megfeleléen az ETT kdzszolgaltatasok (példaul
tomegkozlekedés, oktatas vagy egészségugy) nyudjtasara is jogosult. A hataron
atnyuld integralt egészséglgyi rendszert a tervezett csoportosulas iranyithatja,
illetve erre a célra létrehozhato egy masik csoportosulas is.

Az akcidterv végrehajtasanak pontos idézitése még nem hatarozhaté meg. A kulsé
feltételek folyamatosan valtoznak, ami bizonyos foku rugalmassagot igényel a
tevékenységek tervezésénél. A munkakozosség dontéshozé testliletei dontenek majd az
éves munkatervek keretében a prioritasokrol és a beavatkozasok sorrendjérél. A
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tevékenységek megvaldsitdasa a rendelkezésre allé palyazati forrasoktol és a pénzugyi
feltételektdlis fugg.

A cselekvési terv elfogaddsaval a politikai testiulet meghatarozza a jovobeli
beavatkozasok kereteit. Ezutan az iranyitd bizottsag, az egyuttm(ikodé hatésagok és az
iroda feladata lesz a tervek megvaldsitasa.
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